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Principios constitucionais.

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)



(...)
« LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal,;

« LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;

» LVI - sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

« LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

(...)
* b) para a retificagao de dados, quando nao se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

(...)



CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Secao |

DISPOSICOES GERAIS

« Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

« (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)



O Art. 52 se refere a:

1 — Situacoes em que
existam controversias, 2 - Litigancia
sancgoes, punicoes
(acusacoes em geral).

!

Imputacao a alguem de  Conflito de interesses.
falta ou conduta

ilicita/irregular. \ 1

CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA



Desdobramentos:
Principios do processo penal e do processo civil

* Presuncao de Inocéncia

« Verdade Material (# verdade formal)

« Oficialidade (indisponibilidade do bem publico — impulso oficial)
 “in dubio pro reo”

« Inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos

« Retroatividade Benigna

 (Celeridade



£ XD

Juiz Natural (administrador competente)
= 7

o “duplo grau” = inerente
ReV|S|b|I|dade( 3 ampla defesa e ao )

contraditorio

Devido processo legal (sentido material e formal)

Gratuidade

Informalismo



(...)
« Economia Processual
 Fundamentacao

 Imparcialidade.



Ato Administrativo

* Requisitos: |
* Motivo

* Motivacao
« Solenidade

 Publicidade

* Finalidade



Processo Administrativo Tributario

Assume caracteristicas proprias, posto que:

“E vedado a Administracdo exigir tributos e/ou
aplicar penalidades a contribuintes sem

assegurar-lhes prévia e ampla defesa”
(Art. 52, 11, XXII, XXXIV, “a”, LIV e LV da C.F.)



Administracao Tributaria

Interesse Publico

» O Sujeito Passivo(contribuinte) insurge-se

contra a exigéncia. Formando a partir dai, a
contenda, a controvérsia, o seja, resiste a pretensao
estatal, exercitando seu direito de defesa:



“ O processo contencioso sO pode ser
instaurado pelo particular, porque a este
cabe alegar o que entenda ser de seu
direito, seja contraditando o lancamento
de iniciativa do fisco, seja alegando
diretamente que nao deve ser lancado,
seja ainda pedindo restiruicao do que ja
tenha pago”

(Rubens Gomes de Sousa — Compéndio de Legislacao Tributaria —
Ed. Financeiras, p. 121)



Os tribunais administrativos, pela sua
especializacao técnica, possuem
melhores elementos do que as proprias
instancias judiciais para apreciar certas
condicoes de fato, e os dados técnicos
necessarios ao pleno conhecimento da
controveérsia.”

( Themistocles Cavalcanti — Teoria dos Atos Administrativos — Rev. dos
Tribunais, 22 Ed., p. 139)



“ A Instrucao do procedimento tem como finalidade
a descoberta da verdade material no que toca
ao seu objeto nos corolarios da livre apreciagcao
das provas e da admissibilidade de todos os
meios de prova. Mas ao procedimento

administrativo do langamento, bem como a todo

processo inquisitorio, ja repugna a existéncia
das chamadas provas legais da parte, como
agudamente salientou Allorio: e dai a razao pela
qual nao se admitem neste processo provas
plenas como a confissao do contribuinte ou
como a que cabe aos documentos particulares,
nos casos gque tenham sido elaborados pelos
contribuintes.”

(Alberto Xavier — op. cit., pp. 124/125)



Dentre o0s principios exdgenos do procedimento
administrativo tributario de um lado - rapidez,
simplicidade e economia -, e 0s endogenos de outro —
legalidade, oficialidade, informalidade, devido processo
legal -, encontraremos a Administracao tributaria
realizando, como primado da sua atividade, o controle de
legalidade de seus atos com fundamentos na
Constituicao  da Republica, que  determinou,
expressamente, a observancia aos principios inerentes
ao devido processo legal(art. 5°, LIV). Trata-se de
preceito de observancia necessaria em todos o0s
procedimentos administrativos tributarios . Representa,
segundo Manoel Oliveira Franco Sobrinho, forma de
conciliar o interesse publico com o direito dos
administrados: “ a seguranga juridica para os que
dependem da Administracdo atraves do controle das
formas que a lei determinar para que o0s atos
governamentais se legitimem na legalidade.”

(Paulo de Barros Carvalho, Direito tributario linguagem e método, Ed,

Noeses, p. 800)
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