BICHARA, BARATA, COSTA & ROCHA

ADVOGADOS

AS INFRACOES DETECTADAS NAS EMPRESAS DE
ENERGIA ELETRICA RELACIONADAS COM A
OMISSAO DE RECEITAS, FALTA DE RETENCAO
OU DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS E SUA
APURACAO OU COMPENSACAO INDEVIDA.
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Introducao

Atualmente, os tributos sujeitos ao lancamento por homologagao equivalem a maioria
da carga tributaria incidente sobre as atividades das empresas que operam no Brasil.

Cada vez mais sdo criadas obrigagcdes acessoérias para que o Fisco cerque o
contribuinte inadimplente e tenha acesso rapido e eficaz no combate a eliséo fiscal.

Assim, torna-se importante a corregao das informagOes apresentadas ao Fisco
através das declaracdes exigidas para apuracéo e recolhimento dos tributos.

Na presente apresentacao serao abordados diversos aspectos que ensejam a
autuacdo, pela Fazenda Publica, seja em razdo de incongruéncias verificadas nas
declaracdes apresentadas pelas empresas de Energia Elétrica, seja em razdo de
peculiaridades de apuracéo e recolhimento intrinsecas as atividades relativas a este
setor econdémico.
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Principais Fatores Para Inconsisténcias no Cumprimento de
Obrigacoes Acessorias

=>» Falta de especializagao dos profissionais responsaveis pelo trabalho de execucgao
das obrigacdes acessorias;

=» Auséncia de orientagao, por parte dos departamentos juridicos/fiscais, quanto as
normas que regulam o cumprimento de obriga¢des acessorias;

=>» Intensa modificacao da legislacéao tributaria;

=>» Independéncia legislativa dos entes federados, nos limites de sua competéncia
tributaria, para dispor sobre o cumprimento de obrigacées acessérias;

= Auséncia de padronizacdo entre as obrigacdes acessoérias criadas pela Unido
Federal, Estados e Municipios, para um mesmo fato imponivel;

=» Quantidade excessiva de obrigagcdes acessorias exigidas pelos entes tributantes;

=» Complexidade das obrigacdes acessorias exigidas pelos entes tributantes; e

= Auséncia de revisao interna das declaracdes e guias preenchidas pelas empresas.
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Principais Inconsisténcias no Cumprimento de Obrigacoes Acessorias

=>» Divergéncia de informacdes por ocasiao do preenchimento de DARFs e DCTFs;
=>» Erros verificados no preenchimento do DARF;
= Erros verificados no pagamento do DARF (ex.: pagamento de parcelas trocadas

de parcelamentos);

= Omissdes verificadas no preenchimento da DCTF (ex.: pagamento, comunicacao
de depdsito judicial, compensacdes efetuadas, etc.);

=» Divergéncia de informacgdes verificadas entre DCTF e DIPJ;

=» Perda do prazo para entrega das declaracoes.
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Possiveis Consequéncias de Inconsisténcias na Declaracao

=» Lavraturas de autos de infracdo pelas autoridades fiscais para cobranca de
tributos;

=>» Impossibilidade de obtencéo de Certiddo de Regularidade Fiscal;

=>» Tempo excessivo de duragcao do contencioso administrativo fiscal;

=>» Ajuizamento de acgao judicial, no mais das vezes com a necessidade de realizacao
de depdsito judicial, para possibilitar a expedicdo de Certiddao de Regularidade
Fiscal;

= Possibilidade de cobranca imediata do crédito tributario declarado e ndo pago
(auto-langcamento);

= Ajuizamento de Execucdo Fiscal para cobranca do crédito tributario, com a
necessidade de oferecimento de garantia do valor exequendo;

=» Custos incorridos para a contratacao de consultores externos para defesa dos
interesses da empresa, bem como eventuais verbas sucumbenciais;
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Saneamento de Inconsisténcias no Preenchimento de Declaracoes

ANTES DO INiCIO DO PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO

O contribuinte podera proceder a retificacdo da declaracdo apresentada para alterar
informacdes relativas a débitos fiscais em relacdo aos quais a pessoa juridica néao
tenha sido notificada sobre o inicio de qualquer procedimento de fiscalizagao,
estando tal possibilidade prevista, inclusive, no artigo 147, §1°, do Cdodigo Tributario
Nacional.

Art. 147. O langcamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro,
quando um ou outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade administrativa
informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacao.

§ 12 A retificacdo da declaragao por iniciativa do proprio declarante, quando vise a reduzir ou a

excluir tributo, sé é admissivel mediante comprovacao do erro em que se funde, e antes de
notificado o langamento. (...)
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Saneamento de Inconsisténcias no Preenchimento de Declaracoes

“Retificacdo de Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF).
Penalidades. Os pedidos de alteracdo nas informacdes prestadas em DCTF seréao
formalizados por meio de DCTF retificadora, mediante a apresentacédo de nova DCTF
elaborada com observancia das mesmas normas estabelecidas para a declaracéo
retificada. Nao cabe penalidade se a DCTF retificada tiver sido apresentada dentro
do prazo fixado e a DCTF retificadora tenha sido apresentada antes de qualquer

procedimento de oficio.”
(Solucao de Consulta n® 51 de 16 de fevereiro de 2004)
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Saneamento de Erros no Preenchimento de Declaracoes

IMPOSSIBILIDADE DE RETIFICACAO DOS DADOS APRESENTADOS

POSTERIORMENTE AO INIiCIO DA FISCALIZACAO

Depois de iniciado o procedimento de fiscalizagdo, é impossibilitado ao contribuinte
apresentar a declaragao retificadora visando majorar o valor do tributo devido e nao
declarado, com a consequente cominagao de multa em razao da nao espontaneidade
da retificacao.

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dendncia espontanea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depédsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracao.

Paragrafo unico. Nao se considera espontanea a denuncia apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao, relacionados com a infracao.
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Saneamento de Inconsisténcias no Preenchimento de Declaracoes

“(...) IRPJ. DIVERGENCIAS ENTRE AS INFORMAGCOES PRESTADAS PELO
CONTRIBUINTE EM DCTF E DIPJ. LANCAMENTO DE REVISAO. Impossibilidade
de retificacdo de DCTF apds o inicio de procedimento de fiscalizacdo.”

(Recurso Voluntario n® 147.532, Rel. Conselheiro Hugo Correia Sotero, Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, julgado em 22.03.2006)

“(...)
RETIFICAQAO APOS INICIADO PROCEDIMENTO FISCAL - Nao pode ©

contribuinte, em seu beneficio, obter a retificacdo da DCTF/DIPJ apos iniciado o
procedimento de fiscalizagao.”

(Recurso Voluntario n? 146.683, Rel. Conselheiro Luis Alberto Bacelar Vidal, Quinta Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, julgado em 18.08.2008)
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Saneamento de Inconsisténcias no Preenchimento de Declaracoes

INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO

Ainda que se mostre impossivel a retificacdo das informacdes erroneamente
apresentadas pelo contribuinte na esfera administrativa, a obrigacido tributaria
decorre diretamente da existéncia concreta do fato gerador e sua base imponivel (art.
139 do Cddigo Tributario Nacional).

Assim, mesmo em tais hipdteses, o contribuinte pode se socorrer do Poder Judiciario
para reconhecimento da retificacdo e para ter declarada a insubsisténcia do
respectivo crédito tributario.

Art. 38 - A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 € admissivel em execugao, na
forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranca, acao de repeticao do indébito ou
acao anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do depdsito preparatério do valor do
débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

N3C



BICHARA, BARATA, COSTA & ROCHA

ADVOGADOS

Saneamento de Inconsisténcias no Preenchimento de Declaracoes

“4. O crédito tributario, na expressa dic¢ao do art. 139 do CTN, decorre da obrigacéo
principal e, esta, por sua vez, nasce com a ocorréncia do fato imponivel, previsto na
hipbtese de incidéncia, que tem como medida do seu aspecto material a base
imponivel (base de calculo).

5. Consectariamente, o erro de fato na valoracdo material da base imponivel significa
a nao ocorréncia do fato gerador em conformidade com a previsdo da hipotese de
incidéncia, razao pela qual o lancamento feito com base em erro ‘constitui’ crédito
que nao decorre da obrigacdo e que, por isso, deve ser alterado pelo Poder
Judiciario.”

(REsp 770.236/PB, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/08/2007, DJ 24/09/2007 p. 252)
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Saneamento de Inconsisténcias no Preenchimento de Declaracoes

“EXECUCAO FISCAL. ERRO NO PREENCHIMENTO DA DCTF. ART. 147, § 1¢, DO
CTN. RETIFICAGAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1. Embora seja vedado ao contribuinte a retificacdo da declaracdo apds a notificacao
do lancamento (art. 147, § 1°, do CTN), isso ndo impede que ele demande a sua
nulidade, demonstrando que a declaragao foi feita com erro e que nao ocorreu o fato
gerador do tributo, ou que houve erro em sua quantificagdo, uma vez que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 52, inciso XXXV, assegura que a lei ndo eximira o
Judiciario de apreciar lesdo a direito, bem como a exigéncia tributaria € baseada no

principio da legalidade.”
(TRF4, AC 2005.04.01.001792-4, Segunda Turma, Relator Dirceu de Almeida Soares, DJ 30/03/2005)
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Demais Aspectos Controvertidos Referentes a Falta de Retencao e
Recolhimento de Tributos

PERD/COMP — CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL

=>» Aspecto central da controvérsia: débito compensado pendente de apreciacao do
Fisco € empecilho a emissao da CPD-EN?;

=> Artigo 74, §§ 2° e 11°, da Lei n® 9.430/96 e artigo 201 do Cddigo Tributario
Nacional;

= Entendimento jurisprudencial.
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Demais Aspectos Controvertidos Referentes a Falta de Retencao e
Recolhimento de Tributos

PERD/COMP — CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL

ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

“TRIBUTARIO - PENDENCIA DE HOMOLOGACAO DE COMPENSACAO -
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO — FORNECIMENTO DA CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA — POSSIBILIDADE.

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
774.179/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 10.12.2007, pacificou o entendimento
segundo o qual, enquanto pendente processo administrativo no qual se discute a
compensacao do crédito tributario, o fisco nao pode negar a entrega da certidao
positiva de débito com efeito de negativa ao contribuinte, conforme o art. 206 do
CTN.

Embargos de divergéncia improvidos.”

(EREsp n® 986.468/SP, Primeira Secéo, Rel. Ministro Humberto Martins, Dde de 13/10/2008 )
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Demais Aspectos Controvertidos Referentes a Falta de Retencao e
Recolhimento de Tributos

IRPJ/CSLL - JUROS MORATORIOS — BASE DE CALCULO

=>» Aspecto central da controvérsia: natureza juridica dos juros moratorios;
=» Tratamento tributario dado aos juros moratérios;
= Entendimento originario da jurisprudéncia

=>» Recente entendimento jurisprudencial
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Demais Aspectos Controvertidos Referentes a Falta de Retencao e
Recolhimento de Tributos

IRPJ/CSLL - JUROS MORATORIOS — BASE DE CALCULO

ENTENDIMENTO ORIGINARIO DA JURISPRUDENCIA

“TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA SOBRE JUROS MORATORIOS — VERBAS
INDENIZATORIAS DECORRENTES DE CONDENACAO EM RECLAMATORIA
TRABALHISTA — NAO INCIDENCIA.

1. O imposto de renda somente incide sobre juros moratérios se o principal também
for sujeito a tributacdo, pois o acessoério segue a sorte do principal. Precedentes

desta Corte. (...)”
(REsp 964.122/SE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 21/10/2008, DJe 03/11/2008)
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Demais Aspectos Controvertidos Referentes a Falta de Retencao e
Recolhimento de Tributos

IRPJ/CSLL - JUROS MORATORIOS — BASE DE CALCULO

RECENTE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

“TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL — ART. 43 DO CTN — IMPOSTO DE RENDA
— JUROS MORATORIOS - CC, ART. 404: NATUREZA JURIDICA INDENIZATORIA —
NAO-INCIDENCIA.

1. Os valores recebidos pelo contribuinte a titulo de juros de mora, na vigéncia do
Caddigo Civil de 2002, tém natureza juridica indenizatoria. Nessa condicéo, portanto,
sobre eles nao incide imposto de renda, consoante a jurisprudéncia sedimentada no

STJ.
2. Recurso especial improvido.”

(REsp 1.037.452/Sc, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20/05/2008)
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Demais Aspectos Controvertidos Referentes a Falta de Retencao e
Recolhimento de Tributos

ICMS — RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA — TRIBUTO CONTESTADO
PELO CONTRIBUINTE DE FATO

=>» Aspecto central da controvérsia: decisao judicial eximindo o contribuinte de fato
(consumidor final) do recolhimento do tributo;

= Recente entendimento jurisprudencial relativo ao ICMS sobre demanda
contratada;

= Responsabilidade da concessionaria perante o Fisco em face da decisao judicial.
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Demais Aspectos Controvertidos Referentes a Falta de Retencao e
Recolhimento de Tributos

ICMS — RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA — ANTECIPACAO DE
TRIBUTO CONTESTADO PELO CONTRIBUINTE DE FATO

RECENTE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL RELATIVO AO ICMS SOBRE
DEMANDA CONTRATADA

“(...) 4. Destarte, a base de calculo do imposto € o valor da operacdo da qual
decorra a entrega do produto ao consumidor, vale dizer, o preco realmente praticado
na operacao final, consoante estabelecido no art. 34, § 9°, do ADCT. Nesse diapasao,
ndo ha falar em incidéncia da exacao sobre demanda reservada ou contratada junto
a concessionaria, porquanto faz-se mister a efetiva utilizacdo da energia elétrica, ndo

sendo suficiente a sua mera disponibilizacao pela distribuidora. (...)”
(REsp 871.386/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/09/2008, DJe 01/10/2008)
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Demais Aspectos Controvertidos Referentes a Falta de Retencao e
Recolhimento de Tributos

ICMS — RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA — ANTECIPACAO DE
TRIBUTO CONTESTADO PELO CONTRIBUINTE DE FATO

RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA PERANTE O FISCO EM FACE DA
DECISAO JUDICIAL

“(...) CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA ILEGITIMIDADE PASSIVA PARA
FIGURAR EM CAUSA EM QUE SE EXAMINA FORMA DE CALCULO DE ICMS.

(...) 2. Concessionaria de energia elétrica ndo € sujeito passivo de obrigacao
tributaria e contribuinte no que se refere ao ICMS, uma vez que apenas repassa a
Fazenda Publica o numerério obtido, razdo pela qual ndo possui legitimidade para
figurar no polo passivo de acao cujo ponto controverso respeita a forma de apuracao

de ICMS decorrente de transmissao de energia.”
(REsp 647553/ES, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA,

julgado em 05/04/2005, DJ 23/05/2005 p. 161) IIB c
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Demais Aspectos Controvertidos Referentes a Falta de Retencao e
Recolhimento de Tributos

ICMS - FURTO DE ENERGIA (“GATO”)

=>» Aspecto central da controvérsia: multa aplicada em razdo do consumo irregular;
=>» Natureza juridica da multa;

= Nao-inclusdo na base de calculo do ICMS do valor relativo a multa em questao.
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Demais Aspectos Controvertidos Referentes a Falta de Retencao e
Recolhimento de Tributos

ICMS - FURTO DE ENERGIA (“GATO”)

NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS DO VALOR RELATIVO A
MULTA EM QUESTAO

“ENERGIA ELETRICA. BASE DE CALCULO. MULTA E/OU ACRESCIMOS EM
HIPOTESE DE FURTO OU CONSUMO IRREGULAR.

N&o integram a base de célculo do ICMS a multa aplicada pela concessionaria, por
consumo irregular de energia elétrica, e os acréscimos financeiros decorrentes de
parcelamento de débito, pelo qual optou o préprio consumidor, nos termos do
Parecer n® 01/2001/JAFS/PG3, aprovado pela Procuradoria Geral do Estado.”

(Recurso Voluntario n® 17.665, Rel. Conselheiro Antonio de Padua Pessoa de Mello, Segunda Céamara do
Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro, julgado em 22.01.2004)
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Possiveis Consequéncias de Inconsisténcias na Declaracao

LAVRATURAS DE AUTOS DE INFRACAO PELAS AUTORIDADES FISCAIS PARA
COBRANCA DE TRIBUTOS

“OMISSAO DE RECEITAS. FATURAMENTO. Demonstrado que os valores faturados
superam os valores da receita informada na DIPJ, confirma-se a omisséo de receitas

correspondente a diferenca.”
(Recurso Voluntario n® 148.967, Rel. Conselheiro Jayme Juarez Grotto, Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, julgado em 28.05.2008)

“IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS — CONFRONTO ENTRE LIVROS FISCAIS DO
ICMS E A DIPJ - Caracteriza a ocorréncia de omissdo no registro de receitas a
constatacdo de diferengca entre o total das receitas lancadas e declaradas a
Secretaria de Fazenda Estadual (livros e GIAS) em confronto com aquele informado
nas DIPJ apresentadas ao Fisco Federal, mormente quando ela ndo € contestada

pela autuada.”

(Recurso Voluntério n° 149.787, Rel. Conselheiro Nelson Ldsso Filho, Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, julgado em 13.09.2007) IIBC
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Minimizacao das Inconsisténcias

(Fluxo de informacoes entre o Setor Juridico e o Contabil)

= Comunicacao entre os setores

« Contabil | = Juridico:

- Informacao quanto a apresentacéo de pedidos de compensacao;

- Formulacao de consultas internas para dirimir eventuais duvidas quanto a
determinado aspecto da legislacédo tributaria, inclusive as pertinentes ao
cumprimento de obrigacdes acessorias;

- Acompanhamento preventivo e feedback constante quanto as pendéncias
verificadas no relatério de situacio fiscal da empresa;

- Informagao tempestiva quanto a dificuldades para eliminagcao de
pendéncias verificadas junto as autoridades fazendarias;

- Informacao tempestiva quanto ao inicio de procedimentos de fiscalizagao;
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Minimizacao das Inconsisténcias

(Fluxo de informacoes entre o Setor Juridico e o Contabil)

= Comunicacao entre os setores

« Contabil = 1 Juridico:
- Orientacdo permanente quanto a alteragdes na legislacao tributaria;
- Funcionamento efetivo como érgéo de consultoria interna para solucionar
duvidas quanto ao cumprimento de obrigacdes tributarias (principais e
acessorias);
- Atualizacao constante quanto a jurisprudéncia relativa a temas tributarios;
- Revisdo do preenchimento de declaracbes a serem apresentadas as
autoridades fazendarias;
- Atuacéo efetiva para solucao de pendéncias apontadas pela area contabil
no relatério de situacéo fiscal da empresa;
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