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INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é a analise do impacto do ICMS sobre
as atividades exercidas pelas concessionarias de energia elétrica. Apesar de o
ICMS ser repassado ao consumidor final, as concessionarias sdo alvo de um
crescente volume de autuagbes fiscais, decorrentes de diferentes formas de
interpretacdo da legislagao tributaria federal (Constituicdo Federal e Lei

Complementar 87/96) e da legislacao estadual.

Considerando que nao "ha uniformidade entre as legislagées dos
Estados, as quais tambem sao afetadas pela chamada guerra fiscal, € inegavel
a dificuldade das concessionarias de energia elétrica em conciliar a
necessidade de reducao do risco de autuagdes fiscais com o principio da
modicidade tarifaria e com o regime concorrencial estabelecido pelo novo

modelo setorial.

Alem disso, é notdrio o papel “arrecadatoric” imposto as concessionarias
de energia a partir da substituicdo do imposto unico pelo ICMS (Constituicao
Federal de 1988). Nos principais eventos sobre energia elétrica realizados no
ano de 2005, principalmente no XI Simpédsio Juridico-Tributario promovido pela
ABCE, ficou evidente o impacto negativo que a atual carga tributaria exerce
sobre o setor de energia elétrica e, conseguentemente, sobre os consumidores

finais.

Pode-se afirmar que para as concessionarias de energia elétrica, mais
de um terco do seu faturamento é repassado aos Estados. As concessionarias
de energia € imputada toda a responsabilidade pela arrecadagao do ICMS, e,
sobre o valor arrecadado, ainda ha a incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS



(como se nao bastasse, o setor de energia foi excluido do regime cumulativo

de apuragao dessas duas contribuigoes).

No presente trabalho, procuramos apresentar as principais questbes
atualmente enfrentadas pelas concessionarias de energia elétrica no ambito do
ICMS. Demonstramos a indevida exigéncia desse imposto sobre (a) as
transferéncias internas e interestaduais de energia entre unidades de geragao
e unidades de consumo do mesmo titular, (b) a subvengdo da subclasse
residencial baixa renda, (c) as tarifas de uso dos sistemas de distribuicao e de
transmissao e (d) os valores correspondentes a perdas técnicas e comerciais.
Também demonstramos que o principio da seletividade tem sido desprezado
pelo Estados e que as operagbes interestaduais com energia elétrica tém sido
tributadas de forma diferenciada entre os Estados, a partir de uma recente
alteracao na interpretacao da Lei Complementar 87/96. Por fim, destacamos os
efeitos dos projetos de reforma tributaria sobre o ICMS devido pelas

concessionarias de energia.

A partir desses topicos, esperamos que a questdo tributaria assuma
papel ainda mais relevante na agenda da ANEEL, de forma que os agentes do
setor sejam previamente consultados acerca dos efeitos fiscais decorrentes da
legislacao regulatoria, especialmente em face do que esta previsto na
legislagédo de ICMS do estado da respectiva concessionaria. Esperamos,
também, que a ANEEL promova o devido esclarecimento para a sociedade
brasileira quanto ao impacto da carga fiscal sobre o setor de energia, a
exemplo da iniciativa de discriminacdo dos seus componentes nas faturas

emitidas pelas Concessionarias Distribuidoras.

Assim, os temas: Encargos de capacidade emergencial, Demanda

contratada, Tarifas de uso dos Sistemas — TUSD/TUST, Baixa Renda,



Operagdes Interestaduais, Principio da Seletividade, Auto producao, Perdas
técnicas e comerciais e Projetos de reforma tributaria e seu impacto sobre o
ICMs, basicamente foram tratados levando-se em consideragdo o que esta
nosto na doutrina, na jurisprudéncia e até mesmo nas convicgdes juridicas do
profissional que se debrucou e refletiu sobre o tema proposto; logo, as
conclusdes podem até mesmo ser divergentes do que esta sendo aplicado por
certas Concessionarias, razdo porque, desde ja, fica recomendado as
empresas interessadas que avaliem da conveniéncia e oportunidade, da
mudanga ou nao de entendimento especialmente levando em consideragao a

legislacao do ICMS do seu Estado.

Desta forma, esperamos que 0s resultados apresentados pelo Grupo de
Trabalho “/ICMS NA ENERGIA ELETRICA - Questdes atuais”, naquilo que
foi possivel, possam contribuir para a correta aplicacao da legislagao bem
como mostrar a importancia da analise prévia e da divulgagao dos impactos no
ICMS em face da regulamentagao feita pelo drgao regulador que tem reflexo
direto com esse importante tributo estadual, especialmente visando atender o
Principio da Modicidade Tarifaria com vistas a que todos os brasileiros tenham

acesso a energia elétrico pelo prego justo.

Delvani A. Leme
Coordenador do Grupo de Trabalho — ABCE
“ICMS na Energia Elétrica”

Maio / 2006
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INCIDENCIA DE ICMS NA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA — ASPECTOS
RELATIVOS AO PIS/ICOFINS

As alterag¢des, na forma de recolhimento das Contribuicdes ao Programa
de integracdao Social — PIS e ao Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, trazidas pelas Leis n°® 10.637/2002 e 10.833/2003, respectivamente,
implicaram na exclusdo das mesmas da composi¢do tarifaria de energia
elétrica.

Diante disso, poderdo surgir discussdes acerca da incidéncia do Imposto
sobre a Circulagcao de Mercadorias e Servicos — ICMS sobre o montante
correspondente as aludidas contribuigdes sociais cobrado nas faturas de
energia.

Para que possamos analisar a questao, faz-se necessario um breve
historico relativo a criagdo e as posteriores mudancas na férmula de apuracgao
desses tributos. Sen&o vejamos.

O PIS foi instituido pela Lei Complementar n° 07/70, com a finalidade de
financiar o Programa de Seguro-Desemprego e o abono aos empregados que
tém salario mensal de até dois salarios minimos.

A COFINS foi criada pela Lei Complementar n°® 70/91 e & destinada a
financiar a Saude, a Previdéncia e Assisténcia Social.

Ate janeiro de 1999, as bases de calculo, tanto do PIS como da
COFINS, eram o faturamento - conceituado como a receita bruta das vendas
de mercadorias e da prestacdo de servicos - e suas aliquotas eram
respectivamente 0,65% e 2%.

Posteriormente, com o advento da Lei n® 9.718/98, as bases de calculo
foram “alargadas”, mediante uma nova definicao de faturamento, que passava



a incluir outras receitas (por exemplo: financeiras), tendo sido ainda a aliquota
da COFINS majorada para 3%.

Destaque-se que o Plenario do Supremo Tribunal Federal enfrentou
recentemente a questao relativa a ampliagao da base imponivel de tais tributos,
declarando inconstitucional o paragrafo 1° do artigo 3° da lei federal
imediatamente acima mencionada.

Sobreveio, entao, a Lei n°® 10.637/2002 que, em tese, trouxe a nao-
cumulatividade para o PIS, assim como aumentou sua aliquota para 1,65%.

Exatamente um ano apés, foi editada a Lei n® 10.833/2003 incluindo a
COFINS no sistema de calculo ndo-cumulativo e majorando a sua aliquota de
3% para 7,6%.

Constatou-se que essas alteragdes na discipiina de pagamento do PIS e
da COFINS elevaram a carga tributaria do setor elétrico. o que implicou na
necessidade de repasse do correspondente impacto as tarifas de energia
elétrica, conforme determinava os contratos de concessao de cada empresa,
bem como previa e ainda prevé o paragrafo 3° do artigo 9° da Lei de
Concessodes, em decorréncia do que dispde o artigo 37, inciso XXI, da Lei
Fundamental.

Todavia, a nova forma de obtengcdo do quantum debeatur dessas
contribuicées passou a incluir variaveis decorrentes dos créditos acumulados a
cada més, nos termos da legislacdo de regéncia. em operagdes anteriores, o
que impedia o simples repasse para a tarifa, ja que a carga tributaria em
questao viria més a més, ou seja, € inconstante.

A solugao encontrada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessao de cada agente do setor foi excluir o PIS e a COFINS do bojo da
tarifa de energia elétrica, mediante a celebragao de instrumento de aditamento
aos referidos contratos e a edicdo de resolugdes homologatérias, quando de
cada reajuste tarifario.



Ademais, a agéncia reguladora também determinou o repasse para a
tarifa de energia do acumulo da diferenga entre novo valor do PIS e da
COFINS e aquele constante das tarifas até entdo, a chamada "bolha” de
PIS/COFINS, no periodo compreendido entre a edicdo das Leis n°®
10.637/2002 e 10.833/2003 e a exclusdo desses tributos da tarifa.

Resta, portanto, analisarmos a natureza juridica dos valores cobrados na
conta de energia elétrica a este titulo. Tais valores compdem ou néo o prego da
operagao com energia elétrica?

Esta questdo é de suma importancia para determinagao da incidéncia de
ICMS sobre o valor de PIS e de COFINS constante da fatura de energia.

Vejamos entao o conceito de preco publico no Dicionario Juridico da
lustre Professora Maria Helena Diniz:

PREGCO PUBLICO. 1. Direito Administrativo. a) Quantia pecuniaria
paga voluntariamente por aquele que fruir de um servigo publico,
prestado por concessionario, de utilizagdo nao obrigatoria; tarifa
(Marco Aurélio Greco); b) quantum exiqido pelo Estado ou por quem
Ihe fizer as vezes, em regime privado (Eduardo M. F. Jardim). 2. Direito
Tributario. Taxa paga pela utilizacao de servigo publico (Marco Aurélio

Greco). (grifos nao originais)

Nota-se, com clareza solar, que o montante pago pelo consumidor pela
utilizacao de um servico publico é aquele estabelecido pelo Estado, por meio
da fixagcao do prego correspondente, nos termos da lei.

Portanto, o preco final ac consumidor € aquele resultante da soma da
tarifa de energia elétrica e dos tributos e/ou encargos incidentes sobre a
mesma.

Lo



Tanto isto € verdadeiro que a minuta de Resolugdo Normativa, o Aviso
de Audiéncia Publica n°® 014/2005 e a Nota Técnica n° 115/2005-SFF/SER,
todos da ANEEL, acerca do assunto, propdem metodologia para inclusdo
dessas contribui¢cdes no prego final praticado ao consumidor.

Alias, € o que também ocorre no ICMS sobre operagées com energia
eletrica, i. e., o prego final decorre da soma da tarifa especifica, com eventuais
tributos/encargos, acrescidos do aludido imposto, conforme determinam o § 2°
do artigo 8° e o inciso Il do § 1° do artigo 9° da Lei Complementar n°® 87/96,
abaixo transcrito:

Art. 8°. A base de calculo, para fins de substitui¢ao tributaria, sera:

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo preco final a
consumidor, unico ou maximo, seja fixado por 6rgao publico competente, a
base de calculo do imposto, para fins de substituicao tributaria, é o referido
preco por ele estabelecido.

Art. 9°. A adogao do regime de substituicao tributaria em operacgées
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1°. A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

Il — as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas
operagbes internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou se
substituto tributario, pelo pagamento do imposto, desde a produgao ou
exportagao até a ultima operacao, sendo seu calculo efetuado sobre o preco




praticado na operacao final, assegurado o seu recolhimento ao Estado onde
deva ocorrer essa operagao. (grifos nossos)

Neste sentido tém se manifestado as cortes superiores, conforme
demonstra o julgado abaixo:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONSUMO
DE ENERGIA ELETRICA. ICMS. SOBRETARIFA. MEDIDA
PROVISORIA N° 2152-2/2001.

1. O art. 9°, da LC “F” 87/96, dispée que a base de calculo do ICMS,
na operacao de energia elétrica, é fixada de acordo com o valor obtido na
operacao final, ou seja, aquela realizada pelo consumidor. 2. Agindo a
autoridade apontada coatora em estrita observancia ao comando legal em

vigor, nao se configura qualquer ato ilegal ou abusivo. 3. Recurso nio provido.
(Processo n°® 2003/0026129-6 — RMS 16018/RJ — Rel. Min. José Delgado —
STJ-12T-DJ 13.10.2003 ~ p.230) (grifos ndo originais)

Desta maneira, concluimos que é legitima a incidéncia do ICMS sobre o
PIS e a COFINS, mesmo tendo sido os mesmos excluidos da tarifa de energia
elétrica, ja que integram o prego final ac consumidor.



ICMS E AUTOPRODUGAO DE ENERGIA ELETRICA

André Fabian Edelstein

Graduado e Pos-Graduado pela PUC-SP
Advogado em Sdo Paulo

Juiz do Tribunal de Impostos e Taxas do
Estado de S&o Paulo — TIT

| = INTRODUGAO

O setor elétrico brasileiro, assim comc os demais setores de infra-
estrutura nacionais. tem sofrido iniumeras modificagdes institucionais, com

vistas a adequar-se ao ambiente globalizado e competitivo do mundo atual.

Durante as decadas de 1980/1990. o setor elétrico passou por uma
prefunda crise econdmico-financeira e organizacional, resultante do colapso do
antigo medelo institucional. marcado pelo predominio estatal na regulagéo,
fiscalizagao e coordenacgao, bem como na execucao dos respectivos servigos

de geragao, transmissao, distribuicac e comercializagao de energia elétrica.

Diante disso, evidenciado o esgotamento da capacidade do Estado
em arregimentar os recursos necessarios a manutengao e expansao das
atividades setoriais, desde entdo vem se buscando a reformulagdo de seu

modelo institucional.



Referidas modificagdes, cujas primeiras discussdes remontam ao
final da década de 1980, através da REVISE '/ tiveram inicio na primeira
metade da década de 1990, com a redefinicdo da estrutura econdmico-
financeira e tarifaria do setor, promovida pela Lei n° 8.631/93 e seu
regulamento, o Decreto n° 774/93, tendo prosseguido, na primeira metade
daquela década, com o desenvolvimento do Projeto RE-SEB e a

implementacao de parte substancial de suas propostas °/.

Na presente decada, deu-se continuidade a esse processo, com a
criacac do Comité de Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico ¥, instituido
em meio a crise do racionamento de 2001/2002. com a finalidade de propor
medidas de aperfeicoamento ao modelo entdo vigente, do qual resultaram
diversas modificagdes institucionais */. Mais recentemente, o atual Governo
Federal também implementou significativas alteracbes estruturais, veiculadas,
dentre outros diplomas, pelas Medidas Provisorias n® 144/03 e n° 145/03,
convertidas nas Leis n° 10.848/04 e n°® 10.847/04. e pelo Decreto n° 5.163/04
°/

" Revisao Institucional do Setor Elétrico, projeto desenvolvido no periodo de 1987/1989, sob a
coordenagao da Eletrobrds. com ampia representatividade intra-setorial, que, embora tenha
produzido adequado diagnostico da crise setorial, n&o logrou éxito na etapa de formulagao e
implementagaoc de solugbes para a mesma.

"~ Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro, desenvolvido no periodo de
1995/1998, scb a coordenagac do Ministério de Minas e Energia. que produziu ampla proposta
de reorganizagéo setorial, implantada a partir da edicao das Leis n°® 9.074/95, n® 9.427/96 e n°
9 648/98, e dos Decretos n® 2.003/96, n® 2.335/97 e n° 2 655/98.

° Cf Resolugao GCE n°® 18/01.

*Cf Leis n® 10.438/02 e n° 10.604/02, e Decretos n° 4.562/02 e n° 4 667/03.

* Em linhas gerais, 0 novo modelo instituido propbs as seguintes modificagdes: (1)
fortalecimento do papel do Poder Concedente. passandc o mesmo a ser competente para
promover o0 planegjamentc da expansao da geragao e o monitoramento das atividades setoriais;
(ii) criag@o da Empresa de Pesquisa Energetica - EPE, para se ocupar dos estudos necessarios
ao planejamento energético; (i) comercializagao de energia elétrica sob dois regimes juridicos
distintos, denominados Ambiente de Contratagéo Regulada - ACR e Ambiente de Contratagcéo
Livre - ACL,; (iv) criacdo da Cé&mara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE, em
substituicdo ao Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE; (v) restricdo da atuagdo das
concessionarias de distribuicao, tanto no que se refere a atividade de livre comercializagao de
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No contexto dessas modificacdes verificadas nas ultimas décadas,
no que se refere especificamente aos seus reflexos para os grandes
consumidores de energia eléetrica, verificou-se, a par da gradual migragcao para
o chamado regime de contratacéo livre °/. o crescente investimento destes na
atividade de geracao voltada a suprir, total ou parcialmente, a energia elétrica
necessaria para o atendimento de suas necessidades €, assim, mitigar os
riscos decorrentes de eventuais racionamentos. bem como propiciar a redugao
dos significativos custos envolvidos na aquisicao desse insumo — dentre os
quais o ICMS cobrado a partir de 1989 '/ em aliquotas elevadas, com base no

valor da operacac.

Na estruturacao desses investimentos, a atividade de geracao de
energia eletrica destinada ao consumo proprio pode ser explorada tanto sob o
regime de autoprodugéo, quanto de produgdo independente %/, Nao obstante,
considerando-se que a forma de titulacao pela qual € produzida a energia

elétrica nao traz distingbes fiscais. doravante referir-nos-emos a ambas,

energia. quanto no gque tange a exploracdo de outras atividades estranhas a concessado de
distnibuicac — tais coma geragao e transmisséo, e (v} reformulacdo da governanca do Operador
Nacional dos Sistemas - ONS

O regime de contratacao livre € aquele a gue se sujeitam os chamados consumidores livres,
assim entendidos o0s que. atendidas as condicdes legais. é assegurada a escolha do
fornecedor de energia elétnica mediante a celebracdo de contratos bilaterais livremente
negociados entre as partes. o0s quals a0 remunerados por pregos. e ndo pelas tarifas
homeclogadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (cf. arts. 15 e 16 da Lei n°
9.074/95 e art. 1°.§ 2% . X do Decreto n® 5.163/04)

Quando em entrou em vigor o novo Sistema Tributario Naciona! instituide pela Constituigdo

Federal de 1988. que previu a incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica, em substituicao ao
antigo imposto unico sobre combustivels. lubrificantes, energia elétrica € minerais.
’ Na primeira hipdtese. a energia elétrica produzida destina-se, primordiaimente, ao consumo
pelo tituiar da respectiva concessao ou autorizagdo, podendo ser feita a comercializagao de
excedentes mediante autorizagdo prévia do Poder Concedente. Ja na segunda hipotese,
embora a energia produzida deva ser destinada primordialmente a comercializacado, a
legislacdo admite também o consumo proprio (cf. arts. 11 e 12 da Lei n°® 9.047/95, art. 26,
inciso 1V e § 52 da Lein® 9.427/96. e arts. 2° 1 e Il. e 23 do Decreto n° 2.003/96).



genericamente, como autoprodugdo, jargao empregado no setor para se

identificar a geragao de energia elétrica destinada ao consumo proéprio.

Adicionalmente, vale também observar que, nesses casos, a
atividade de geragao de energia elétrica pode ser realizada em local contiguo
as unidades de consumo (autoprodugdo contigua), ou em locais distantes ao
das unidades consumidoras, inclusive situados em outros Estados
(autoprodugédo remota), podendo ainda sua concessao ou autorizagao ser de
titularidade de uma Uunica empresa (autoprodugédo individual), ou ser
compartilhada por duas ou mais empresas em regime de consorcio

(autoprodugdo em consorcio).

Independentemente da forma de estruturacdo de tais
empreendimentos de geragao — o que nao traz distingbées para fins fiscais —,
tém sido preocupacao comum desses agentes as recentes investidas dos
fiscos estaduais visando a cobranga do ICMS supostamente incidente sobre as
transferéncias de energia elétrica das unidades de geragdo aos pontos de
consumo, ainda que pertencentes a mesma pessoa juridica °/, 0 que, a Nosso

ver, ndo possui legitimidade.

® Por oportuno, cumpre observar que, salvo no caso da autoprodugdc contigua, a rigor, a
energia elétrica nao e fisicamente transferida da unidade de gerag&o ao ponto de consumo,
uma vez que., em face das caracteristicas do Sistema Interligado Nacional e das regras
regulatorias vigentes. a energia produzida nas unidades de geragdo € “langada” ao sistema,
através do ponto de conex&o mais proximo, seja subestagao, linha de transmisséo e rede de
distribuigcdo, sem gue seu destinatario ou usuario seja determinado. De igual modo, do lado do
uso da energia. a unidade consumidora a "recebe” do sistema, tambéem por meio da respectiva
conexao, sem gue seja possivel identificar quem gerou a energia consumida. N&o obstante,
conquanto ndo haja o referide deslocamento fisico direto da energia elétrica, tendo em conta
gue ocorre sua transferéncia ficta entre estabelecimentos. a qual produz idénticos efeitos
fiscais, com essas ressalvas. para fins didaticos, valemo-nos no presente estudo das
expressdes transferéncia e deslocamento de energia elétrica

9



Il — ICMS E AUTOPRODUGAO DE ENERGIA ELETRICA

Em que pese, como dito, sejam irrelevantes, para a determinacao
dos reflexos tributarios das operacdes em analise, a unicidade ou pluralidade
de titulares do empreendimento de geragéo, tendo em conta que, tratando-se
de autoproducao individual ou de autoprodugdo em consércio, a pretensa
imposi¢cdo do ICMS por parte das autoridades fazendarias pode respaldar-se
em fundamentagdes juridicas distintas, analisaremos separadamente essas
duas alternativas, reportando-nos, sempre que cabivel, aos argumentos
comuns a ambas, reiterando, todavia, que as conclusdes doravante fixadas

aplicam-se a qualquer regime de autoproducao.

[l.a) Autoproducao individual

Il.a.1) Arcabougo legal da suposta incidéncia do ICMS na autoprodugéo

individual de energia elétrica

Conforme se depreende do art. 155 da Constituicdo Federal de 1988,
a energia elétrica é considerada, para fins de ICMS, como uma mercadoria,

cujas operagdes de circulagao sujeitam-se a incidéncia do imposto.

Nessa linha, a Lei Complementar n® 87/96 (“Lei Kandir”), em diversos
dispositivos regulou a cobran¢a do ICMS sobre as operagdes praticadas com
energia elétrica, ressalvando apenas sua nao-incidéncia no tocante as
operagdes interestaduais destinadas a industrializagdo ou comercializagao (cf.
art. 2°, § 1°, 11, e art. 3°, 1lI).

10



Com base nessas normas, as legislagdes estaduais, via de regra,

sujeitam as operagdes de circulagéo de energia elétrica a incidéncia do imposto
10/

De acordo com o que também disciplina a Lei Kandir, é auténomo
cada estabelecimento do mesmo titular, considerando-se ocorrido o fato
gerador no momento da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular (cf. art. 11,
§ 3° llc/cart. 12, 1).

Para tal hipétese de incidéncia, prevé a Lei Kandir que, na saida de
mercadoria para estabelecimento do mesmo titular localizado em igual Estado,
a base de calculo € o valor da operagdo, ao passo que, quando o
estabelecimento de destino estiver situado em outra unidade da Federagéo, a
mesma constitui. “/ — o valor correspondente a entrada mais recente da
mercadoria; |l — o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da matéria-prima, material secundario, mdo-de-obra e acondicionamento,
lll — tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu prego corrente no

mercado atacadista do estabelecimento remetente” (art. 13, |, e § 4°).

Nessa esteira, as legislagbes estaduais, em sua maioria, também

estabelecem a ocorréncia do fato gerador do imposto na saida de mercadoria

% Algumas legislagbes expressamente conceituam a energia elétrica como “mercadoria’.
Nesse sentido, v.g.: Regulamento do ICMS do Estado do Rio Grande do Sul {("RICMS/RS"),
aprovado pelo Decreto n° 37.699/97 (Livro |, art. 1° 1, "b"), Regulamento do ICMS do Estado de
Goias ("RICMS/GOQO"), aprovado pelo Decreto n° 4.852/97 (art. 2° paragrafo unico, 1),
Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais (“RICMS/MG”), aprovado pelo Decreto n°
43.080/02 (art. 222, 1), e Regulamento do ICMS do Estado do Espirito Santo (“RICMS/ES”),
aprovado pelo Decreto n° 43.080/02 (art. 3°, § 9°).
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para estabelecimento do mesmo titular, reproduzindo a redagéo da Lei Kandir

no que tange a base de calculo aplicavel para essa hipotese /.

Por oportuno, vale frisar que alguns Estados inclusive positivaram
expressamente em suas legislagdes a incidéncia do ICMS nas transferéncias
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte decorrentes de autoproducao
contigua de energia elétrica. Nesse sentido é o que disciplinam o Regulamento
do ICMS em vigor no Estado do Rio de Janeiro (‘RICMS/RJ”), aprovado pelo
Decreto n® 27.427/00, e tambem no Estado do Espirito Santo (“RICMS/ES”),
aprovado pelo Decreto n° 43.080/02, ao estipularem que a incidéncia do
imposto também ocorre quando se der a transferéncia por estabelecimento
extrator, produtor ou gerador, inclusive de energia, localizado em area contigua
aquela onde ocorra a industrializagao, a utilizagdo ou o consumo da
mercadoria, mesmo quando as atividades sejam integradas (cf. art. 3°, |, e § 1°,

e art. 3° § 8° respectivamente).

Do mesmo modo, conquanto sem a existéncia de igual previsao legal
especifica nesse sentido, com base nas regras genéricas retro mencionadas, 0
mesmo entendimento também vém sendo adotado pelos Estados em relagao a
autoproducado remota, merecendo, a esse proposito, mencionar a Decisao
Normativa CAT n° 3, de 24.02.2005, da Secretaria da Fazenda do Estado do
Sao Paulo, em que, examinando-se consulta formulada por empresa titular de

empreendimento de geragao situado no Estado do Parana, cuja energia

""'Cf, v.g., Regulamento do ICMS do Estado de Santa Catarina (‘RICMS/SC"), aprovado pelo
Decreto n°® 2.870/01 (art. 3° 1), Regulamento do ICMS do Estado do Parana ("RICMS/PR"),
aprovado pelo Decreto n°® 5.141/01 (art. 5° 1), Regulamento do ICMS do Estado de S&o Paulo
("RICMS/SP"), aprovado pelo Decreto n° 45.490/00 (art. 2° 1), Regulamento do ICMS do
Estado do Rioc Grande do Sul (*RICMS/RS"), aprovado pelo Decreto n® 37.699/97 (Livro |, art.
4° 1), Regulamento do ICMS do Estado de Goids (“RICMS/GQ"). aprovado pelo Decreto n°
4.852/97 (art. 6° |), e Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais (“RICMS/MG"),
aprovado pelo Decreto n°® 43.080/02 (art. 2°, VI).
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gerada é consumida em sua unidade industrial localizada no Estado de Séao
Paulo, decidiu-se pela incidéncia do ICMS nessa transferéncia. Por sua

importancia, convém transcrever o seguinte trecho da citada decisao:

“6 - Determinam os arts. 2° paragrafo 1° Il e 12, Xlil, da Lei
Complementar n° 87/96, que ha incidéncia do ICMS sobre a entrada
de energia elétrica decorrente de operagdo interestadual, quando
ndo destinada a comercializagdo ou a industrializaggo, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente, e ocorrendo

o fato gerador do imposto nesse momento de sua entrada no Estado.

7 - O que se compreende dessa norma é que apenas ndo sofrem
tributagdo as entradas interestaduais de energia elétrica - portanto,
operagbes realizadas por pessoas localizadas no territorio da
unidade da Federagdo onde se da a entrada - que, no momento da
entrada interestadual, sejam direcionadas para a industrializagdo ou
a comercializagdo da  propria energia elétrica, quais sejam,
operagbes das quais resulte a continuagdo do ciclo da energia

elétrica rumo ao consumo.

8 - Ora, o uso de energia elétrica, como insumo, em estabelecimento
industrial, visa a formagdo de novo produto, ndo a industrializagdo da
energla elélrica, pois ela é consumida no processo industrial, como
também ¢ consumida também no estabelecimento comercial. Ou
seja, 0 estabelecimento industrial ndo industrializa energia elétrica,
mas a consome, o0 estabelecimento comercial ndo comercializa

energia elétrica, mas a consome.



9 - Assim, a saida de energia elétrica do Estado do Parana para o
Estado de Sédo Paulo, energia que é destinada a transmissédo ou a
distribuigdo, ndo é tributada. Entretanto, ocorre a tributagdo no
fornecimento dessa energia a qualquer pessoa ou estabelecimento

comercial ou industrial que consome energia elétrica.

10 - Assim, a entrada de energia elétrica do Estado do Parana para o
Estado de S&o Paulo, energia que é destinada a transmisséo ou a
distribui¢do, ndo € tributada. Entretanto, ocorre a tributagdo no
fornecimento dessa energia a qualquer pessoa ou estabelecimento

comercial ou industrial que consome energia elétrica.

11 - Nessa situacdo, ha tributacao ainda que se tratem de

estabelecimentos de mesma titularidade, pois eles sao

auténomos, para efeitos da incidéncia do imposto.” (destacamos)

Cnmo se vé, é claro o entendimento das autoridades fazendarias no
sentido de que, em face da legislacéo vigente, tanto as transferéncias internas,
quanto as interestaduais com energia elétrica realizadas entre
estabelecimentos do mesmo titular, estariam albergadas, via de regra '%/, pela
incidéncia do ICMS.

IlLa.2) llegitimidade da incidéncia do ICMS na autoprodugéo individual de

energia elétrica

'* A ressaiva deve-se ao fato de que & possivel a existéncia de normas prevendo a iseng8o
para determinadas operagbes internas com energia elétrica (¢i., v.g., Convénios ICMS n°
136/01 e n° 28/04) e de que, quanto &s operagdo interestaduais, é prevista na Lei Kandir e nas
normas estaduais a ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias destinadas a industrializagao ou
comercializagao (cf. art. 2°, § 1°, 1, e art. 3°, III).
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Considerado o entendimento dominante na doutrina e na
jurisprudéncia, € incabivel a cobranga do ICMS nas transferéncias de
mercadorias efetuadas entre estabelecimentos do mesmo titular — tal como € o
caso daquelas resultantes da autoproducao de energia elétrica —, por estar em
desacordo com os principios basicos da incidéncia desse tributo, previstos no

art. 155, ll, da Constituigao Federal.

Isto porque, de acordo com o que se depreende desse permissivo
constitucional, a fim de que ocorra o fato gerador do ICMS, pressupde-se a
ocorréncia de operagdo relativa a circulagdo de mercadoria de conteudo
econémico, 0o que nao ocorre nas transferéncias da energia eletrica para

estabelecimentos distintos do mesmo contribuinte.

Com efeito, para que ocorra o fato gerador do ICMS nao basta a
simples circulagao fisica do bem, fazendo-se necessario que a mesma decorra

de negdcio juridico mercantil entre dois entes distintos.

A mercadoria, para ser objeto de operacgao de circulagdo, ensejadora
de incidéncia tributaria, pressupde a transferéncia da propriedade em dire¢ao a
utilizacao por outrem, e nao por si proprio. Portanto, a transferéncia da energia
elétrica para estabelecimentc do mesmo contribuinte, distinto do
estabelecimento gerador (autoprodugdo), nao configura operagao de circulagao

de mercadoria ensejadora da incidéncia do ICMS.

Nesse sentido, € macigo o entendimento doutrinario, valendo citar,
dentre muitos, o posicionamento de José Eduardo Soares de Melo "/ que,

examinando o assunto, expressamente concluiu pela inconstitucionalidade do

" ICMS - Teoria e Pratica. 7> Ed. Sao Paulo: Dialética, 2004, pags. 26 e 27.
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art. 12, |, da Lei Kandir, bem como dos dispositivos semelhantes contidos no
Convénio ICMS n° 66/88, que regulamentava o ICMS antes da edigao da citada

iel. in verbis:

“O fato fisico ‘saida’ de mercadorias do estabelecimento, por si s, é
irrelevante para tipificar a hipotese de incidéncia do ICMS.

As transferéncias de quaisquer especies de coisas corporeas,
inclusive de mercadorias, entre estabelecimentos da mesma
empresa, ndo podem constituir fatos geradores de ICMS, apesar de
haver sido, de Ilonga data, consagrada a autonomia dos
estabelecimentos....

Por conseguinte, inconstitucionais os incisos V e VIl do art. 2° do
Convénio ICMS 66/88 e a parte final do art. 12, | da LC 87/96, que
estabeleceram a ocorréncia de fatos geradores do imposto nas
saidas de mercadorias, a qualquer titulo, de um para outro
estabelecimento do mesmo titular, inclusive quando localizado na

mesma area ou em area contiqua.”

Na mesma linha também é a orientacdo de Hugo de Brito Machado
"“/, Sacha Calmon Navarro Coelho '/, Mizabel Abreu Machado Derzi ¥/, e
Betina Treiger Grupenmacher "'/, a qual vai mais adiante, sustentando nao

incidir o ICMS sequer nas transferéncias de bens realizadas entre empresas do

" Aspectos Fundamentais do ICMS. 22 Ed. S&o Paulo: Dialética, 1999, pag. 33.

" ICMS ~ Combustiveis e Lubrificantes — Operagbes e Prestagbes de Servigo de Transporte,
In" Revista Dialetica de Direito Tributario n°® 64. Sao Paulo: Dialética, jan/01, pag. 150.

" Cf Aliomar Baleeiro, Direito Tributario Brasileiro — notas de atualizacdo, 112 Ed. Forense: Rio
de Janeiro, 1999, pags. 374 a 380. Mister registrar que referida autora indica ainda o
posicionamento no mesmo sentido de Souto Maior Borges, Geraldo Ataliba, Paulo de Barros
Carvalho, Rogque Antonio Carrazza e Alberto Xavier.

" Incidéncia do ICMS nas transferéncias de bens entre estabelecimentos de empresas do
mesmo grupo, “in” Revista Dialética de Direito Tributario n®10. Sdo0 Paulo: Dialética, jul/96,
pags. 54 a 63.
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mesmo grupo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo destoa desse
entendimento, havendo o Tribunal Pleno, por diversas vezes, fixado a
orientagcdo quanto a necessidade de transferéncia da propriedade da
mercadoria posta em circulagdo para fins de incidéncia do ICMS e,
conseqlientemente, decidido pela inocorréncia do fato gerador nos
deslocamentos realizados entre estabelecimentos distintos do mesmo titular,

como ilustram, dentre outros, os seguintes julgados:

"EMENTA. - Representaggo. Inconstitucionalidade. a) Parag. unico
do art. 2° da Lei n® 5.106/83, b) Locugao na parte final do § 7°, do
art. 1° do Decreto n° 2.393/82. na redacao do Decreto n° 3.124/83; ¢)
§ 2°do art. 10 do Decreto n° 2.393/83. d) Locugédo na segunda parte
do item 2 do § 1° do art. 14 do Decr. 2.393/83, na redagéo do Decr.
n® 3124/83, todos do Estado do Para.

Preceitos da legislagdo estadual que definem como fato gerador do
ICM momento do processo produtivo no interior de uma mesma
empresa agro-industrial, representando o simples deslocamento
fisico dos insumos destinados a composicdo do produto.
Contrariedade ao art. 23, Il da Constituigdo e legislagéo
complementar.

Representagéo julgada procedente” '®/.

‘EMENTA: Representagdo. Inconstitucionalidade do art. 9° do
Decreto n°® 11.222, de 5/2/1986, do Estado da Paraiba.

18

Representacac n® 1181-PA (Tribunal Pleno), decidida em 26.09.1984 e relatada pelo
Ministro Rafael Mayer.
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Ao declarar estabelecimento autbnomo para autorizar a incidéncia
do ICM estabelecimentos — engenhos, sitios e demais divisbes
fundiarias — da mesma usina — unidade econdémica — contrariou o art.
23, Il da C.F., pois taxa o simples deslocamento fisico de insumos
destinados & composi¢do do produto final da mesma empresa.

Representagdo procedente” *°/.

Ainda no ambito da jurisprudéncia do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, merece citagao o seguinte trecho do voto vencedor proferido pelo
Ministro Mauricio Corréa no julgamento do Recurso Extraordinario n® 203.075-
9-DF, em que, conquanto examinando hipotese distinta da transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos distintos do mesmo titular, expressamente
consignou-se a necessidade da transferéncia da titularidade dos bens objeto de

circulagdo como condigao para a incidéncia do ICMS, in verbis:

“Com efeito, sdao hipoteses de incidéncia de ICMS a operagao
relativa a circulagdo e a importagdo de mercadorias, ainda quando
se trate de bem destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento. No ponto, o termo operag¢do exsurge na acepgao
de ato mercantil, o vocabulo circulagdo é empregado no sentido
juridico de mudanga de titularidade e ndo de simples movimentagéo
fisica do bem, e a expressdo mercadoria é atribuida a designagdo
genérica de coisa mével que possa ser objeto de comércio por quem

exerce mercancia com freqiiéncia e habitualidade” /.

'® Representa¢ao n° 1355-PB (Tribunal Pleno), decidida em 26.09.1984 e relatada pelo Ministro
Rafael Mayer.
** Tribunal Pleno, decidido em 05.08.1998 e relatado pelo Ministro limar Galvao.
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A materia também foi objeto de apreciagao pelo Superior Tribunal da
Justica, que, apds haver decidido diversas vezes em favor dos contribuintes,

cristalizou seu entendimento na Sumula n° 166, do seguinte teor:

‘Néo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo

contribuinte.”

A propédsito, vale registrar que, no tocante especificamente a
transferéncia de energia elétrica entre estabelecimentos distintos do mesmo
titular, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica também ja se posicionou no
mesmo sentido, concluindo que “é indevido o ICMS na transferéncia da energia
gerada em Sdo Simdo/GO para a CEMIG, integrante da mesma empresa no
Estado de Minas Gerais, onde é comercializada” %'/. Nessa oportunidade, foi
confirmado, por unanimidade, Acérddo do Tribunal de Justica do Estado de

Goias, do qual extraimos o seguinte trecho:

‘Para dirimir a lide, mister se faz, primeiramente, verificar-se que a
CEMIG realiza a produgéo e distribuicdo da energia elétrica gerada
na usina de Sdo Simo, de sua propriedade, situada no Municipio
homdnimo.

Desta usina, a energia elétrica é deslocada para o Estado de Minas
Gerais, onde a concessionaria tem sede. Ai ela é vendida. A saida
dessa mercadoria, do estabelecimento produtor (usina), para o

distribuidor (sede), ndo configura operagdo de circulacdo de

mercadoria, em sentido técnico-juridico. Trata-se de simples

%! Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n° 9.704, decidido em 20.06.2000 e relatado
pelo Ministro Peganha Martins.
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deslocamento fisico da mercadoria. sem ocorréncia de qualquer

operacdo mercantil, ensejadora de incidéncia do ICMS. (fl. 1228)."

No Municipio de S&o Simdo, ndo ha circulagdo da mercadoria
energia elétrica, isto €, em seu territorio ndo ha compra e venda da
energia elétrica produzida pela CEMIG, na usina ai instalada,
energia que apenas é remetida a concessionaria da (sucursal para a
sede), deslocamento fisico, sem a realizagdo de qualquer operagdo
mercantil, que faga exsurgir a hipotese de incidéncia e o fato

imponivel do ICMS.

A circulagéo fisica da energia ocorrida entre o estabelecimento
(usina) gerador e o distribuidor, ambos de propriedade da CEMIG,
néo caracteriza fato gerador do tributo. Ndo ha saida econbmica,
n&o ocorre mudanga de titularidade do bem, em virtude de negocios
juridicos entre sujeitos econdmicos (parafraseando a ilustrada
Procuradora de Justica que interveio no processo), inexistindo, por

conseguinte, operacdo tributavel apta a gerar o efeito pretendido

pela impetrante. (f/. 1232)" (grifos do original).

No mesmo sentido, cuidando especificamente de hipbtese

envolvendo autoprodugao remota na qual a energia elétrica € consumida pelo

estabelecimento destinatario em seu processo industrial, ja se posicionou ©

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais opinando pela nao incidéncia do

ICMS, merecendo transcrigdo o seguinte trecho do acérdado proferido por

unanimidade:

‘Ja& decidiu o Supremo Tribunal Federal que a transferéncia de

mercadoria entre matriz e filial, ou entre quaisquer estabelecimentos
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da mesma empresa, ndo pode ser tributada pelo ICMS, eis que, de
acordo com entendimentos emanados do Poder Judiciario, essa
operagdo ndo Se enquadra como circulagdo ou comercializaggo de
mercadoria, ndo tendo, portanto, fato gerador.

In casu, como realgcado pelo julgador planicial, aconteceu simples
deslocamento da energia elétrica de um estabelecimento para outro
da mesma empresa, sem a transferéncia de propriedade e sem a

natureza de ato mercantil” *%/

Importante ressaltar que o entendimento contido na Sumula n® 166
tem sido interpretado, inclusive pelo proprio Superior Tribunal de Justica, como
aplicavel a todas as transferéncias realizadas entre estabelecimentos de um

mesmo contribuinte (internas e interestaduais).

Faz-se esse registro adicional porque, no qgue tange as
transferéncias interestaduais envolvendo as mercadorias em geral, parte da
doutrina diverge da recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
acima mencionada, entendendo ser possivel a incidéncia do ICMS caso a
pessoa juridica transfira mercadorias de um para outro estabelecimento seu,
buscando a futura comercializagdo destas, o que, vale frisar, nao & o caso da
autoprodugdo aqui tratada, no qual as transferéncias destinam-se ao consumo

da energia elétrica por parte dos estabelecimentos destinatarios %°/.

De qualquer sorte, mister anotar que referida orienta¢céo, no sentido
de que seria legitima a cobranga do ICMS nas transferéncias interestaduais

entre estabelecimentos distintos do mesmo contribuinte, tendo por objeto sua

22 Reexame Necessario n° 1.0194.01.015411-1/000, Sétima Camara Civel, decidido em
29.05.2005 e relatado pelo Desembargador Alvim Soares.
2 Cf., v.g.. Roque Antonio Carrazza, ICMS, 92 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, pag. 55.
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futura comercializagdo, a nosso ver, tampouco se aplica em relagdo aos
deslocamentos envolvendo energia elétrica, nos quais, ainda assim, descabe a
incidéncia do imposto por forca do disposto no art. 2°, § 1°, Hll, e art. 3°, Ill, da
Lei Kandir, que expressamente prevéem a nao incidéncia do imposto nas
operacoes interestaduais com energia elétrica destinadas & comercializagdo ou

a industrializagéo /.

% por oportuno, congquanto essa discussao ndo seja objeto do presente estudo, cumpre abrir
um breve parénteses para registrar que, em face dessas normas, também parece-nos
insustentavel o recente posicionamento adotado pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo, veiculado em sua Decisdo Normativa CAT n° 3, de 24.02.2005, e por cutros Estados da
Federagao — tais como Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul —, entendendo que
somente as transferéncias interestaduais destinadas a comercializagdo ou industrializacao da
propria energia elétrica estariam albergadas pela nao incidéncia do ICMS.

De fato, embora, & luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal, externado pelo Plenario
em 17.05.2000 por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario n® 198.088-5-SP, seja
possivel, contrariamente ac que dispde o art. 155, X, b, da Constituicdo Federal, cogitar-se na
incidéncia do ICMS em operagdes interestaduais, no Estado de destino, o certo & que, como
visto, a Lel Kandir, sem gualquer ressalva, estabeleceu que o tributo somente incide na entrada
da energia elétrica no Estado destinatario quando ndo destinada a comercializagdo ou a
industrializagéo.

E bem verdade que, no caso das aquisigdes interestaduais destinadas & posterior
comercializagdo, referida interpretagdo restritiva adotada por alguns Estados n&o traz grandes
repercussdes, uma vez que, tendo em conta que por “comercializagéo” ja se entende a compra
e a subseqlente venda da mesma mercadoria. inocorre modificagdo da regra contida na Lei
Kandir e nas legisla¢cdes estaduais.

Por outro lado, ao se restringir a nao incidéncia das operagdes interestaduais com energia
eletrica destinadas a industrializagdo somente aquelas em que resulte continuagao da
circulagdo da energia elétrica — e ndo a todas aquelas em que se dé o consumo da energia
para fins industriais —, modifica-se substancialmente a ndo incidéncia prevista na Lei Kandir g,
via de regra, também reproduzida nas legislagdes estaduais, sendo certo que, a fim de que
fosse valido esse entendimento restritivo adotade por alguns Estados. em atengéo ao principio
da legalidade (CF, art. 150, 1), o mesmo haveria de ter sido legalmente estipulado.

De qualquer sorte, cumpre tambem registrar que a interpretagdo restritiva dessa excecao
prevista na Lei Kandir visando excluir da incidéncia do imposto tdo-somente as transferéncias
gue tenham por destino a industrializacdo da propria energia elétrica, também parece-nos
inadequada, sobretudo pelo fato de que a mesma parte de premissa equivocada, qual seja, a
de que seria possivel falar-se em industrializag&o da energia elétrica.

Com efeito, as atividades de producéo, transmiss@o e distribuicdo de energia elétrica ndo s&o
consideradas processo industrial, nem mesmo por equiparagdc legal. Nesse sentido, vale
inicialmente anotar que na Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE-Fiscal,
adotada pela Secretaria da Receita Federal para fins de estruturacao do seu Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica — CNPJ (cf. Instrugcdo Normativa SRF n° 200/02), tais atividades ndo sao
enguadradas como industriais. Com efeito, nas Sec¢des C e D desse documento, em que sdo
relacionadas todas as industrias extrativas e de transformagado, ndo se encontram elencadas a
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Desse modo, conclui-se que, embora da Lei Kandir e das legislagées
estaduais depreenda-se que, via de regra, incidiria 0 ICMS nas transferéncias
de energia elétrica internas e interestaduais realizadas de unidade de geragéao
aos pontos de consumo do mesmo titular, essa orientagdo nao se sustenta em

face das balizas constitucionais que norteiam a incidéncia do referido imposto.

I1.b) Autoprodugdo em consorcio

ll.b.1) Arcabougo legal da suposta incidéncia do ICMS na autoprodugdo de

energia elétrica em consorcio

Em relagao as transferéncias de energia elétrica realizadas da usina
geradora explorada em regime de consoércio para as unidades de consumo de
suas consorciadas, embora a Lei Kandir e, via de regra, as legislagbes

estaduais ndo disciplinem especificamente o assunto, por forgca das normas

producdo, transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica. as quais séo indicadas em Segdo
especifica (Secdo E — Produgéo e Distribuicdo de Eletricidade. Gas e Agua).

De igual modo, conguanto seja a energia elétrica imune ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (cf. art. 155 § 3° da Constituicdo Federal) mister tambeém assinalar que o
Regulamento do IPI ("RIPI"), aprovado pelo Decreto n° 4 544 de 26 12.2002, em seu Titulo I,
ao relacionar os estabelecimentos industriais e equiparados a industriais, tampouco faz
gualquer alus&o as empresas gue desenvolvem essas atividades

Ademais. corrobora ainda essa conclusdo o fato de que, dispondo sobre o antigo imposto unico
sobre operacdes relativas a combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais — revogado
pela atual Constituicdo Federal — dispunha o artigo 74, § 1° do Coédigo Tributério Nacional
que, para efeitos do mesmo, “a energia elétrica considera-se produto industrializado”. Ora,
como se vé tendo em conta que. guanto ao ICMS. inexiste norma legal semelhante,
evidentemente que descabe enquadrar-se a produgdo de energia elétrica como processo
industrial por meio de mera interpretacdo adotada pelos Estados, uma vez que, como visto,
somente por presungao ou ficcao legal seria possivel promover-se tal equiparago.

Por fim, cumpre ainda destacar que, de acordo com esses dispositivos da Lei Kandir, incide o
ICMS tao-somente sobre as aquisigdes interestaduais de energia elétrica ndo destinadas a
comercializagdo ou industrializagdo, de tal sorte que. em relagdo as transferéncias
interestaduais decorrentes de autoprodugao, considerando-se que as mesmas notadamente
nao constituem operagdes resultantes de aquisicdes, também por essa razao, descabe falar-se
na incidéncia do imposto.
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genéricas contidas nesses diplomas, depreende-se que, em principio 25

referidas operagdes também estariam albergadas pela incidéncia do imposto.

Oportuno destacar que, nessa hipotese, referido entendimento,
quanto a suposta incidéncia do ICMS, pode respaldar-se em distintas
fundamentag¢des, dependendo da orientagao que for adotada pelas autoridades

fiscais a respeito da natureza juridica do consorcio.

De fato, caso entendido o consércio como nao dotado de
personalidade juridica e capacidade tributaria — e, portanto, nao contribuinte do
ICMS —, as transferéncias das quotas-partes da energia gerada na usina para
as unidades de consumo das consorciadas caracterizar-se-iam como
deslocamentos entre estabelecimentos distintos do mesmo titular. Nessa linha,
a suposta incidéncia do imposto — como cogitam os fiscos —, tambem
encontraria fundamento no art. 12, |, da Lei Kandir e nos dispositivos analogos

contidos nas normas estaduais.

De outro lado, caso entendido o consércio como dotado de
personalidade juridica e capacidade tributaria — e, portanto, contribuinte do
ICMS, tal como se depreende do RICMS/MG *°/ —, as transferéncias de energia
eletrica destinadas as unidades de consumo das consorciadas caracterizar-se-
lam como operacgdes realizadas entre contribuintes distintos e que, nessa

condicao, também estariam sujeitas ao recolhimento do ICMS 7/,

* A ressalva deve-se ao fato de que, conforme ja mencionado, é possivel a existéncia de
normas estabelecendo a isengado para determinadas operagdes internas e de que, guanto as
operacao interestaduais, € prevista na Lei Kandir e nas normas estaduais a nao incidéncia do
ICMS nas transferéncias destinadas a industrializagao ou comercializagao.

*® Conforme Anexo IX, art. 50.

*" Importante observar, todavia, que no Estado de Minas Gerais as transferéncias internas de
energia elétrica promovidas da unidade de geragdo aos pontos de consumo vém sendo
submetidas ao diferimento do ICMS, na forma prevista RICMS/MG (Anexo I, item 37, “a.2").
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Oportuno registrar, alias, que esse ultimo entendimento — o qual,
como dito, € expresso no RICMS/MG -, parece ser o que tambéem vem
prevalecendo nos demais fiscos estaduais, conforme se verifica, v.g., pelo
Convénio ICMS n° 52/01, que autorizou temporariamente o Estado de Minas
Gerais a nao exigir da UHE - Consorcio da Usina Hidrelétrica de Igarapava o
recolhimento do ICMS nas operagdes internas promovidas aos
estabelecimentos de suas consorciadas. Dada a sua relevancia, reproduzimos

a sequir o referido Convénio:

“‘Convénio/ICMS n° 52, de 6 de Julho de 2001.

Autoriza o Estado de Minas Gerais a ndo exigir as obrigagbes
tributarias da UHE — Consorcio da Usina Hidrelétrica de Igarapava.
O Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, na sua
1022 reunido ordinaria, realizada em Goidnia, GO, no dia 6 de julho
de 2001, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7
de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira — Fica o Estado de Minas Gerais autorizado a ngo
exigir da UHE — Consoércio da Usina Hidreletrica de Igarapava, as
obrigagbes tributarias, constituidas ou n&o, relacionadas com O
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, decorrentes da saida de
energia elétrica promovida em operagdo interna com destino a
estabelecimentos de suas consorciadas, até 27 de dezembro de
2000.

Clausula segunda — O disposto neste convénio ndo autoriza a

restituigdo ou compensagédo de importéancias ja recolhidas.
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Clausula terceira — Este convénio entra em vigor na data da

publicagdo de sua ratificaggo nacional.”

Como se vé, o fato de ter sido outorgada isengdo na saida de
energia elétrica, da forma como foli feita, indica que os signatarios do Convénio
entendem que ocorre uma operagao de circulagdo de mercadoria entre o
consércio e as consorciadas, na qual o primeiro seria o contribuinte do ICMS

incidente.

Il.b.2) llegitimidade da incidéncia do ICMS na autoproducgéo de energia elétrica

em consorcio

Independentemente da orientagdo adotada pelas autoridades
fazendarias a respeito da natureza juridica dos consoércios e,
conseqlentemente, da respectiva fundamentagéo utilizada para justificar a
suposta incidéncia do ICMS nas transferéncias de energia elétrica realizadas
da usina geradora explorada em regime de consorcio para as unidades
industriais de suas consorciadas, a cobranga do imposto nessas operagdes

tambem e ilegitima.

De fato, entendido o consércio como ndo sendo contribuinte do
imposto e, assim, enquadrando-se os deslocamentos de energia elétrica da
unidade de geragdo aos pontos de consumo das consorciadas como
transferéncias realizadas entre estabelecimentos distintos no mesmo titular, a
questionabilidade da incidéncia do ICMS respalda-se nas mesmas razdes

aduzidas no item il.a.2 retro, pertinentes a autoprodugao individual.

Por outro lado, partindo-se da orientacdo de que o consércio seria

contribuinte do ICMS e que, consequentemente, as transferéncias de energia
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elétrica realizadas da usina geradora para as unidades industriais de suas
consorciadas constituiriam operagdes realizadas entre contribuintes distintos.
diante da insustentabilidade juridica da propria premissa, também € ilegitima a

incidéncia do imposto.

Com efeito, tendo em conta a impossibilidade de se atribuir ao
consércio personalidade juridica e capacidade tributaria prépria, bem como de
elegé-lo como contribuinte do imposto. as transferéncias de energia elétrica
realizadas entre o consorcio e as unidades de consumo das consorciadas
caracterizam-se, em esséncia, como deslocamentos entre estabelecimentos do

mesmo titular e que, como visto, ndo podem sujeitar-se a incidéncia do ICMS.

A esse respeito, vale lembrar que a Lei Kandir, no seu art. 4°, indica
expressamente que sao contribuintes do imposto apenas as pessoas fisicas ou

juridicas, in verbis:

“Contribuinte é qualquer pessoa fisica ou juridica que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagédo de circulagdo de mercadoria ou prestagdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda

que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.” (grifamos)
Dai decorre que, nao sendo 0 consorcio nem pessoa fisica, nem
pessoa juridica, nao se lhe pode exigir o cumprimento de obrigagdes tributarias

relativas ao ICMS.

A proposito, cumpre assinalar que o § 1° do art. 278 da Lei das

Sociedades por Acdes (Lei n° 6.404/76), expressamente dispbde que 0
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consorcio constitul um contrato associativo, sem personalidade juridica A
propria Exposicao de Motivos desse diploma legal ja fornece o critério basico

para se aferir a natureza juridica do consorcio:

‘Completando o quadro das varias formas associadas de
sociedades, o Projeto, nos artigos 279 e 280. regula o consorcio,

como _modalidade de sociedade ndo personificada que tem por

objeto a execugédo de determinado empreendimento. Sem pretenséo
de inovar, apenas convalida, em termos nitidos, o que ja vem
ocorrendo na pratica, principalmente na execu¢do de obras publicas

e de grandes projetos de investimento” grifamos).

Nessa linha, tanto a Lel n° 8 666/93. que disciplina as licitagdes e
contratagbes promovidas pelo Poder Publico, quanto a Lei n® 8.987/95, que
regula as concessbGes e permissées de servigcos publicos, referem-se
expressamente a participacao de empresas em consorcio, o que significa que a
coNcessao nao é do consdrcio, que nao tem personalidade juridica, nem pode

assumir obrigacées 2%/

De igual modo, o Decreto n°® 2.003/96, que regulamenta o regime

juridico dos autoprodutores e produtores independentes de energia elétrica,

“® Merece transcricao a integra desse dispositivo legal:
"Art. 278 As companhias e quaisquer oulras sociedades. sob ¢ mesmo controle ou néo,
podem constituir consorcio para executar determinado empreendimento, observado o
disposto neste Capitulo.
§ 1° O consércio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam nas
condigbes previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagGes,
sem presungdo de solidariedade.
§ 2° A faléncia de uma consorciada n&o se estende as demais, subsistindo o consércio com
as outras contratantes: os créditos que porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na
forma prevista no contrato de consorcio” (grifamos).

* Conforme art. 33 da Lei n® 8.666/93 e art. 19 da Lei n° 8.987/95.
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estabelece expressamente que a concessdo sera outorgada as empresas

consorciadas de forma compartilhada, e nao ao consorcio, in verbis:

“Art. 8° O edital da licitagdo estabelecera que, quando participarem e
forem vencedoras empresas reunidas em consorcio, a concessao

seré outorgada de forma compartilhada entre elas, na proporcéo da

participacdo de cada uma, ficando a empresa lider do consorcio

responsavel, perante o poder concedente, pelo cumprimento do
contrato, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais

consorciadas.” (grifamos)

Por oportuno, cumpre destacar que, nos atos de autorizacdo e
concessdo para a autoproducédo e producgio independente de energia elétrica
editados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, via de regra,
identificam-se as empresas integrantes do consércio como sendo as titulares
das concessdes e autorizagbes — e ndo o consoércio —, constando
expressamente em alguns desses atos, inclusive, a indicagdo de que sua

exploracao sera compartilhada pelas consorciadas °Y/.

A propésito do assunto, é pertinente a licao de Luiz Alberto Blanchet
31
I

“A admissdo de consoércios ndo desvirtua o carater personalissimo
do contrato de concessdo, pois afinal os demais contratos
administrativos regidos pela Lei n° 8.666/93 também podem ser

executados por consdércios, € nem por isso deixam de ser ‘intuitu

% Cf., v.g., Resolugdes Autorizativas ANEEL n°® 226/04, n° 231/04 e n° 234/04, e Contratos de
Concessao n° 010/2000, n° 015/2000 e n° 061/2000.
*' Concessdo e Permissao de Servigos Publicos. 22 Ed. Curitiba: Jurua Editora, 1995, pag. 34.
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personae’, mas o serdo em relagdo a todas as empresas integrantes
do consorcio, e ndo em relagdo a apenas uma delas, e tampouco em
relagdo ao consorcio pois este ndo tem personalidade juridica, por
forga do que estabelece o art. 278, § 1° da Lei n° 6.404, de
15.12.76, artigo este que, embora integrante da chamada lei das
Sociedades por A¢des, estabelece em seu caput que as sociedades
anbénimas ‘e quaisquer outras sociedades’ e, pois, ndo somente as

sociedades por agbes, podem reunir-se em consorcio”.

Como corolario da inexisténcia de personalidade juridica decorre,
também, a inexisténcia de capacidade tributaria do consorcio. Assim, sendo a
concessao outorgada as consorciadas de forma compartilhada, nao se pode
cogitar de imposicac ao consorcio de obrigagdes incidentes em decorréncia da
sua exploragao, tais como as ftributarias, as quais sdo pertinentes

exclusivamente a cada uma das consorciadas, individualmente consideradas.

Em trabalho no qual aborda especificamente os aspectos tributarios
do consércio, Joao Luiz Coelho de Rocha € incisivo ao definir as obrigagdes do

consorcio perante o fisco:

‘O consdreio, ndo sendo sujeito de direito, ndo pode assumir
obrigagbes enquanto tal. S&o as empresas consorciadas que
assumem as obrigagbes e responsabilidades perante terceiros,
cabendo-lhes, do mesmo modo, exercer os direitos decorrentes dos
atos juridicos que celebram, ainda que de interesse comum. A

reparticdo desses direitos, tal como a das decorrentes obrigagdes,
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por assim dizer, sera assunto do trato interno, de carater

obrigacional, entre os consorciados” **/

Por oportuno, mister observar que, referido entendimento — quanto a
auséencia de capacidade tributaria dcs consorcios —, ja se encontra
sedimentado em matéria envolvendo o imposto de renda. valendo destacar.
dentre outras manifestacdes nesse sentido, o Parecer Normativo CST n° 05/76
**/_ o Ato Declaratério Normativo CST n® 21/84 **/. a Instrucdo Normativa SRF
n° 04/92 *°/. e as diversas decisdes administrativas apontando a necessidade
de apropriacao individual, pelas consorciadas, das receitas auferidas no ambito
do consércio, de acordo com seus respectivos percentuais de participacéo.
orientagao essa que, alias, foi inclusive estendida em relagao a CSLL, ao
PIS/PASEP e a COFINS *%/.

Portanto. da aplicagao dos conceitos expostos sobre o consorcio, e
do contido no retro mencionado art. 4° da Lei Kandir. que, como visto, define
como contribuinte do ICMS “qualquer pessoa fisica ou juridica” que realiza as
operacoes nela referidas, verifica-se que o consorcio nao & contribuinte do
imposto, razado pela qual incabivel pretender-se caracterizar as transferéncias

de energia da unidade de geracao explorada nesse regime as unidades de

*  Os Consorcios de Empresas e seu Trato Tnbutano. "in . Rewssta Dialetica de Direito

Tributano n° 83. Sao Paulo: Dialética. 2002, pags 83 a 87

Merece transcricdo a ementa do referido Parecer. "N&o se caracterizam como pessoas
juridicas nem a elas se equiparam. para efeitos fiscals. os consorcios constituidos a fim de
concorrer a licitagbes para contratagdo ou execucac de obras e servicos de engenhana
¥ Referido Ato Declaratorio Normativo expressamente dispensou 0s consorcios de
apresentarem declaracdo de rendimentos. determinando que os rendimentos decorrentes de
suas atividades (principais e acessorias) devem ser computados nos resultados das empresas
consorciadas, proporcionalmente a participacao de cada uma no empreendimento.
* Tratando da retengdo de imposto de renda na fonte estabeleceu refenda Instrucao
Normativa que. na hipotese de consorcio. a mesma deve ser efetuada em nome de cada
empresa participante (cf art. 14).
% Cf Solugao de Divergéncia n® 6/03 e Solucdes de Consulta n® 231/02 (92 RF), n® 175/02 (62
RF), n® 24/03 (52 RF), n®172/03 (72 RF), n® 50/04 (102 RF) e n° 70/05 (82 RF).



suas consorciadas como transferéncias entre contribuintes distintos e, assim,

sujeita-las ao recolhimento do ICMS.

Il — CONCLUSOES

Diante de tudo o aqui exposto podemos chegar as seguintes

conclusoes:

a) As transferéncias de energia eletrica internas e interestaduais
realizadas de unidade de geracao para unidade de consumo do mesmo titular,
independentemente da titulagao juridica da concessao ou autorizagao para a
geragcdo de energia elétrica (autoproducdo ou producdo independente), da
localizacao da unidade geradora e dos pontos de consumo da energia elétrica
(contigua ou remota), e da unicidade ou pluralidade de titulares do\
empreendimento de gera¢do (individual ou consércio), ndo se sujeitam a
incidéncia do ICMS.

Com efeito, conquanto a Lei Kandir e as legislagdes estaduais
prevejam que, via de regra, incide o ICMS nas transferéncias de mercadorias
realizadas entre estabelecimentos distintos do mesmo titular, tal entendimento
€ insustentavel diante das balizas constitucionais que norteiam a incidéncia do
referido imposto, bem como da macica jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica a respeito do assunto, inclusive,
quanto a este ultimo, em questao envolvendo a propria transferéncia de

energia elétrica.

b) O fato de a unidade de geracao ser explorada em regime de
consorcio nao sujeita suas transferéncias de energia elétrica para as unidades

de consumo das consorciadas a incidéncia do ICMS, uma vez que, em face da



inexisténcia de personalidade juridica e de capacidade tributaria do consorcio,
0 mesmo nao € contribuinte do imposto, razdo pela qual referidas
transferéncias  igualmente  caracterizam-se como  operagdes entre
estabelecimentos distintos das empresas consorciadas, nas quais, como visto,

descabe a incidéncia do imposto.



REFORMA TRIBUTARIA — ICMS — ENERGIA ELETRICA

O Ministério da Fazenda, quando da sua exposicdo de motivos a sociedade
brasileira acerca da necessidade da realizacdo da Reforma Tributaria,
apresentou como razoes econdmicas e de justica Social para tal os seguintes

pontos:

- Elevar a eficiéncia econdmica, estimulando a producao € o investimento
produtivo, com a geracac de empregos e renda;

- Ampliar o numero de contribuintes, mediante a reducdo da
informalidade;

- Buscar a simplificacao;
- Intensificar o combate a sonegacao fiscal e a evasao tributaria;
- Neutralidade — nao aumento da carga tributaria; e

- Manutencao da receita da Uniao. Estados e Municipios.

Em que pese nossa discordancia com o termo "neutralidade”, pois um sistema
tributario bem estruturado, com um maior niumero de contribuintes - nao sé
como consequéncia da reducao da informalidade. mas também do combate
efetivo a sonegacao fiscal - nao teria perdas de arrecadacao, mas sim aumento
dos valores carreados aos cofres publicos a este titulo, o que permitiria a
reducao da carga tributaria de todas os entes politicos de direito publico, todos
0s demais pontos sao de suma importancia ao desenvolvimento da economia
nactonal.

Todavia, o que temos visto — a partir da Emenda Constitucional n® 42, de 19 de
dezembro de 2003 - foram sucessivos recordes de arrecadagdo, como por
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exemplo, da Contribuigao para Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
ndo em decorréncia da redugdo da informalidade e da sonegagao, mas
infelizmente pelo aumento da carga tributaria, inclusive com inobservancia do
principio constitucional da ndo-cumulatividade pela legislagao que promoveu as
alteragdes na disciplina de recolhimento dessa contribui¢do.

Considerando que a Associacdo Brasileira de Concessionarias de Energia
Elétrica — ABCE representa agentes de um dos setores mais importantes de
infraestrutura e que o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos —
ICMS é o principal tributo que compde o pacote tributario deste setor,
passamos agora a elencar as mais importantes alteragdes a tributagéo, por
meio deste imposto, que constam dos Projetos de Emenda Constitucional:

- ‘“Federalizagcado” do ICMS;
- Uniformizagao das 27 legislagbes estaduais atualmente em vigor;

- Estados possuirdo competéncia somente para fiscalizar € arrecadar o
imposto;

- O ICMS tera apenas 5 (cinco) aliquotas, observado o limite minimo de
7% e maximo de 25%, em todo o territério nacional, mediante definicao
pelo Senado Federal, com possibilidade de iniciativa dos Governadores;

- lIsencdo ou aliquota minima para cesta basica, energia elétrica de

baixo consumo, insumos apropecuarios € medicamentos de uso

humano, nos termos da lei complementar pertinente;

- Nas operacoes com energia elétrica, a incidéncia ocorre em todas
as etapas de circulacao, desde a producao ou da importagao até o

consumo, com excecao sobre as operacoes interestaduais:

- Em relagao a energia elétrica, tambhém havera incidéncia nas etapas
de producdo, de transmissdo, de distribuicido, de conexdao e de
conversao, até o destino;
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Energia elétrica podera ter aliquotas diferenciadas em funcao da
quantidade consumida e do tipo de consumo; )

Possibilidade de aplicagao de aliquota minima a outros produtos
posteriormente definidos pelo CONFAZ;

CONFAZ sera o responsavel pelo regulamento Unico, bem como a
aprovagao de convénios (no minimo 4/5) relacionados a concessao de
beneficios fiscais, anistia, parcelamento, prazo de pagamento, controle e
fiscalizagao;

O _ICMS continua, até 2006, a ser devido ao Estado de Origem,
cabendo a este o imposto correspondente a aplicagcdo da aliquota
interestadual (aliquota de referéncia), excetuando-se o petroleo,

lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e energia
elétrica. A outra parte do produto arrecadado (diferenca entre a aliquota
interna e a de referéncia) sera disponibilizada ao Estado de Destino;

As aliquotas de referéncia serao mantidas de forma a preservar o
equilibrio do sistema de partilha atual nos até o final de 2006 e serdo
revistas pelo Senado Federal em 2007;

A idéia do projeto € a de padronizar a cobran¢a de 4% no Estado de
Origem e de 13% no destino;

Desconfiguracao do fato imponivel do ICMS: cobranca do imposto

nas operagoes entre filiais da mesma empresa;

Infracdo ao principio da nao-cumulatividade: possibilidade de
aproveitamento do crédito condicionada ao pagamento do imposto —

operacdes interestaduais;

Operagbes de exportagdo — Constitucionalizacdo da desonera¢do do
imposto e aproveitamento e manutengao dos créditos gerados em
operagoes e prestagdes anteriores;



- Manutencao do fundo para compensacao de perdas, como forma de
reparar o prejuizo dos Estados que sofrerao pela redugado na
arrecadagao do ICMS;

- Importagbes de bens ou mercadorias: Apesar dos questionamentos
judiciais, fica mantida a exigéncia do ICMS para as Pessoas Fisicas ou
Juridicas, ainda que nao sejam contribuintes habituais do imposio;

- Inclusao da expressao “a qualquer titulo” ao artigo 155, §2° inciso IX,
alinea “a”’. da CF/88 - Tentativa de tributar a entrada de produtos.
Independentemente da transferéncia de titularidade (ex: leasing);

Vedagado a concessao ou prorrogacao de incentivo ou beneficio que
impligue na redugao do imposto, exceto para as pequenas empresas
com sede e administracado no territorio nacional (artigo 170, IX, da
CF/88) e Convénios celebrados pelo CONFAZ até a edicao de Lei
Complementar;

- Beneficios em vigor (e outrcs aprovados até 30 de abril de 2003),
destinados ac fomento industrial, agropecuaric e aqgueles vinculados a
estrutura portuaria, a cultura, ao esporte, a programas sociais, ao
investimento em infra-estrutura rodoviaria e em programa habitacional,
terao validade por 11 anos, devendo ser publicados para a fruicao desse

direito;

- Beneficios concedidos entre 01 de maio de 2003 a 30 de setembro de
2003 serao reavaliados pelo Senado Federal;

- Beneficios ndo enquadrados nas hipdteses acima e nao publicados,
serao extintos apds 180 dias da promulgacao da Emenda.

Nota-se que, especificamente no que tange a incidéncia do ICMS sobre
operagdes com energia elétrica, existe preocupacio em se permitir - no
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proprio texto constitucional - a concessao de isencao ou a existéncia de

aliquota reduzida, com a edigao de lei complementar competente para tanto,

para os consumidores da subclasse de baixa renda, bem como a defesa

dos interesses dos Estados, ja que ao estabelecer que o referido imposto
incide sobre desde a producido ou importacio até o consumo da energia
elétrica, incluindo a transmissao, a distribuicdo, a conexao e a conversao

da energia, leqgitima-se a cobranca de ICMS sobre a TUSD, os encargos de

conexao e outros valores cobrados pelos agentes do setor dos
consumidores que hoje sao objeto de questionamento judicial no que se

refere a incidéncia desse imposto.

Concluimos, entao, que — na hipotese de aprovacgao dos Projetos de Emenda
Constitucional hoje existentes ~ certamente irao ocorrer novos aumentos da
carga tributaria.

Resta, entdo, evidente que a sociedade brasileira deve, por meio de suas
associagdées e demais instituicbes representativas, pressionar o Congresso
Nacional para aprovar uma reforma tributaria que realmente estimule a
economia brasileira, assim como seja socialmente justa, mas principalmente
que nao se valha da idéia de mudanca para onerar mais ainda aqueles que ja
suportam pesadissima carga tributaria, somente equiparada a poucos paises

de Primeiro Mundo.

Neste sentido, cumpre-nos acompanhar de perto os Projetos de Emenda
Constitucional, relativos a reforma tributaria, que estao em tramite com o intuito
de procurar colaborar com este trabalho, nao somente no que tange a
tributagao via ICMS, mas também relativamente as demais exagdes que
compdem o nosso Sistema Tributario.
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O PRINCIPIO DA SELETIVIDADE E O ICMS NA ENERGIA ELETRICA

Delvani Alves Leme
Advogado Consultor - COPEL
Curitiba - PR

O Principio da Seletividade esta consagrado na Constituicao Federal nos
seus artigos 153, § 3.° e 155, § 2.° Ill, que, respectivamente, estabelecem
gue o IPI sera seletivo em fungéo da essencialidade do produto e que o ICMS

podera ser seletivo em funcdo da essencialidade das mercadorias e servigos.

Nesse trabalho, vamos nos ater ao Principio da Seletividade do ICMS de
que trata o art. 155, § 2.° lll, da CF, especialmente com relagdo as operagdes

de venda de energia elétrica.

De inicio, ressaltamos que praticamente a unanimidade da doutrina
brasileira entende que a norma constitucional que trata da seletividade no
ICMS nédo impde um dever para o legistador ordinario. Adota, a posigao

tradicional, a idéia de que a Seletividade no ICMS ¢ facultativa.

Dizendo de outro modo, podemos afirmar que a posi¢ao tradicional dos
doutrinadores, quanto a interpretagcdo da Seletividade posta na Constituicao
Federal € no sentido de que esta autorizada a utilizagcdao da técnica da
Seletividade em relacdo ao ICMS. Ja em relagdo ao IPl a Constituigao
Federal € imperativa e ndo uma faculdade, determinado que seja seletiva em
fungao da essencialidade do produto, conforme regra disposta no seu art. 153,
§ 3.9 I; vale dizer, as aliquotas deverao variar em fun¢do da essencialidade do

produto, sob pena de inconstitucionalidade.

39



E dentro desse enfoque conservador que se posiciona a grande maioria
dos Doutrinadores, muito embora ha que se destacar posi¢ao contraria do Prof.
Roque Antonio Carrazza, que em seu livro: ICMS, 6.2 Edigao, Ed. Malheiros,
defende a tese de que a Seletividade do ICMS na energia elétrica é sempre

obrigatdria.

O mesmo se repete em relagdo a Jurisprudéncia verificada nos Tribunais
que ja julgaram essa questdo da Seletividade do ICMS. O entendimento que
vem prevalecendo nessas decisdes judiciais € no sentido de que a fixagao das
aliquotas do ICMS trata-se do exercicio discricionario sujeito apenas ao juizo
de conveniéncia e oportunidade do legislador, alem do que o Poder Judiciario
vem rejeitando a pseudo-atividade legislativa que se pleiteia do Juiz, para que

afaste uma aliquota e aplique outra.

Mesmo diante dessa realidade, alguns contribuintes vém ingressando
com medidas judiciais argumentando e pleiteando a necessidade de utilizagao
de uma aliquota compativel com a essencialidade da mercadoria ‘energia
elétrica, bem como a definicdo de qual a aliquota adequada a essencialidade
desta mercadoria, deixando a critério e arbitrio do Juiz, mas, tendo em conta os
argumentos que na pratica tém apresentados, sugerem a aliquota minima

prevista na legislacao do Estado, na ordem de 7%.

De outro lado, existem contribuintes que nao pleiteiam a reducao da
aliquota para 7%, mas simplesmente questionam eventual majoragao da
aliquota. Nesse sentido, ja existe precedente jurisprudencial isolado acolhendo
previamente a argligcdo de inconstitucionalidade suscitada pelo Ministério
Publico, conforme se verifica no Mandado de Seguranga n.° 2.079/2004, em
tramite no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro - TJ/RJ. Discute-se nessa

demanda a majoragdo da aliquota de 25% para 30% nas operagbes com
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energia elétrica, por ofensa ao Principio da Seletividade. Nessa acao
mandamental o Relator, acolhendo preliminarmente a arg[]'igéo de
inconstitucionalidade, por entender duvidosa a constitucionalidade de tal
majoracdo, remeteu os autos ac Colendo Orgao Especial daquele Tribunal,
cuja arglicao foi autuada sob o n.° 2005.01700027, que até este momento nao

foi definitivamente julgada pelo referido 6rgao.

De qualquer sorte, tem-se que a tese defendida pelos consumidores de
energia elétrica, conforme acima exposto, nao esta conforme a Doutrina e a
Jurisprudéncia que vém se consolidando em torno da questao da Seletividade
do ICMS. Admitindo-se a tese da obrigatoriedade da aplicagdo da
Seletividade do ICMS na energia elétrica, o Poder Judiciario estaria legislando
positivamente; portanto, intervindo na politica fiscal compreendida na esfera
discricionaria do Poder Executivo Estadual, o que constitucionalmente nao ¢é
permitido, pois isto equivaleria a romper o principio maior da harmonia dos
Poderes e afrontaria os principios fundamentais da Federacdo e do Estado

Democratico de Direito.

Pois bem, essa pretensa aplicagado do principio da Seletividade, sem
observar a politica fiscal compreendida na esfera discricionaria do Poder
Executivo, em relacao a algumas questdes no campo do [Pl ja foi levada para

discussao perante os Tribunais.

Uma das questdes mais discutidas foi a tributagao do agucar. As agdes
judiciais pretendiam a redugao da aliquota a zero, em vista da essencialidade

deste produto, pertencente a cesta basica. Em resumo, buscou-se a
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equiparagdo do aglcar com os demais produtos alimenticios ndo onerados

pelo IPI (tributados a aliquota de 0%).

O Poder Judiciario, em coro, rechagou os argumentos trazidos. Dentre
tais decisbes destacamos a proferida na apelacao em Mandado de Seguranga
n.° 2002.70.03.000701-9/PR, que teve como relator o Desembargador Federal
Dirceu de Almeida Soares, do TRF da 4.2 Regiao. Em seu voto, assim

manifestou:

“O simples fato da quase totalidade dos produtos alimenticios
encontrarem-se sujeitos a aliquota zero ndo serve como
justificativa legal para que também o ag¢ucar possua o mesmo
beneficio. Tal equiparagao inverteria o papel do Judiciario, pois o
conduziria a legislar positivamente, o que nao é permitido. (...)”
(TRF 4°. Regidao. Apelagdo em Mandado de Seguranga n°
2002.70.03.000701-9/PR. Rel. Des. Fed. Dirceu de Almeida Soares).

O fato de constituir-se o agucar um produto basico, de grande
importancia, por si sé ndo leva ao entendimento de que esteja imune a
incidéncia do IPI. O texto constitucional nao vai a tanto; assim, o mesmo
raciocinio equivale ao ICMS em relacao a energia elétrica, pois o principio

constitucional da seletividade tanto rege o IPl como o ICMS.

Tem-se também a decisao proferida a unanimidade de votos pelo
Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n® 437.666/PR, cujo relator

for o Ministro Relator Luiz Fux. Destacamos, de seu voto, sua parte final:

“Destarte, o Poder Judiciario ndo pode intervir na politica fiscal

compreendida na esfera discricionaria do Poder Executivo,
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assegurada constitucionalmente em beneficio do interesse
nacional, penso que isso equivaleria romper o principio maior da
harmonia dos poderes, pilar da Federacao e do Estado Democratico

de Direito”.

Relativamente ao ICMS, nao foi outra a conclusao do Tribunal de Justica

do Distrito Federal:

“MANDADO DE SEGURANCA - SINDICATO BRASILIENSE DE
HOSPITAIS, CASAS DE SAUDE, CLINICAS - IMPOSTO - ICMS -
COMUNICACAO - ENERGIA ELETRICA - ESSENCIALIDADE DO
SERVICO - FACULDADE — PRELIMINARES — REJEICAO - MAIORIA
— SEGURANCA DENEGADA - UNANIME. A instituicdo das aliquotas
do ICMS incidente sobre comunicagdo e energia elétrica é uma
faculdade e nao uma obrigagao do legislador estadual, sujeita ao
seu juizo discricionario, de conveniéncia e oportunidade da melhor
politica fiscal, ndo podendo o Poder Judiciario substitui-lo e
determinar qual a aliquota aplicavel as operagGes, sob pena de
afronta ao Principio da Separacao dos Poderes.” (TJ/DF — Conselho
Especial - MS n. 2003002007152-0 —Relator Desembargador Lécio
Resende).
Obs: Esta decisdo nao transitou em julgado e encontra-se atuaimente
no Egrégio STJ para julgamento do RMS n.° 18864/DF que esta concluso com
o Min. Relator Franciulli Netto, desde 20.05.2005, com Parecer do MPF.

Também o TJ/PR, em recente decisdo, manifestou entendimento de que
a adogao do Principio da Seletividade em relagdo ao ICMS incidente sobre a

energia elétrica € de observancia facultativa. Uma vez aplicado esse principio



o critério a ser seguido na determinacao das aliquotas (essencialidade),

constitui ato discricionario e ndo cabe ao Poder Judiciario fixar outra aliquota.

‘DECISAO: ACORDAM O0OS MAGISTRADOS INTEGRANTES DA
PRIMEIRA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO
DESEMBARGADOR RELATOR. EMENTA: CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIO. ICMS. 1. PRINCIPIO DA  SELETIVIDADE.
ESSENCIALIDADE. CARATER FACULTATIVO. 2. CRITERIOS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. POLITICA ECONOMICA. ATO
DISCRICIONARIO. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE PELO
PODER JUDICIARIO AFASTADA EM RESPEITO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. 3. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. APRECIACAO EQUITATIVA. REDUCAQO
NECESSARIA. 1. INTERPRETANDO-SE GRAMATICAL E
SISTEMATICAMENTE A CONSTITUICAO FEDERAL, DEDUZ-SE QUE
O PRINCIPIO DA SELETIVIDADE A QUE FAZ REFERENCIA O SEU
ARTIGO 155, § 2., I, QUE DISPOE SOBRE O ICMS, E DE
OBSERVANCIA FACULTATIVA. 2. UMA VEZ OPTADO PELO
LEGISLADOR A APLICACAO DESSE PRINCIPIO, O CRITERIO A SER
SEGUIDO CONSTITUI ATO DISCRICIONARIO, A SER EXERCIDO EM
RAZAO DE  POLITICA ECONOMICA, CUJA  EVENTUAL
INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO CONSTITUIRIA AFRONTA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.”
Obs: Esta decisao nao transitou em julgado e encontra-se atualmente
em fase de julgamento de admissibilidade de Recurso Especial € de Recurso

Extraordinario, interpostos em 10.10.2005.
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De qualquer forma, o que se tem de precedente jurisprudencial dos
Tribunais Superiores (STJ e STF), sao decisdes envolvendo IPl, conforme
exemplificativamente retro demonstrado. E que ndo encontramos, nesses
Tribunais Superiores, jurisprudéncia especifica de Seletividade do ICMS. No
entanto, essas decisdes sobre IPl j4 demonstram que os argumentos utilizados
por esses Tribunais, certamente, serdo repetidos nesses futuros julgamento

envolvendo a Seletividade do ICMS na energia elétrica.

Conforme se tem notado, o pedido feito pelos consumidores visa a
reducdo da aliquota do ICMS na energia elétrica, para um percentual de
aliquota que entendem ser adequada a essencialidade, sugerindo, inclusive,
uma redugao de 27% para 7%, conforme exemplificativamente, vem ocorrendo

no Estado do Parana.

Surge o questionamento: nao seria o caso, diante da essencialidade da
energia elétrica, de pleitear-se uma redu¢ao maior ou mesmo a isencéao total ?
Porque 7% e nao 18% ?  Aqui nasce, outra duvida: como ira o Magistrado

fazer esta escolha? Quais os critérios objetivos a serem aplicados ?

O certo € que o Magistrado nao pode legislar e, se aplicar outra aliquota,

estara certamente legislando.

Assim, partindo, desse norte apontado pela Doutrina e pela
Jurisprudéncia, inclusive dos Tribunais Superiores, as expectativas sdo no
sentido de que a tese encampada por alguns Consumidores que vém
questionando a aliquota do tributo ICMS incidente sobre a energia elétrica nao

prevalecera.
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Em Ultima analise, tal acado caracterizaria uma atuagdo legislativa
positiva do Magistrado, situacdo que, como ja dito, equivaleria a romper o
principio maior da harmonia dos Poderes e afrontaria os principios

fundamentais da Federacgao e do Estado Democratico de Direito.

Delvani Alves Leme
Advogado Consultor - COPEL
Curitiba - PR
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NAO-INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A SUBVENGAO DA SUBCLASSE
RESIDENCIAL BAIXA RENDA

Luciana Goulart F. Saliba

Advogada — Gaia, Silva, Rolim & Associados

| - Historico

Visando a uniformizar a politica tarifaria aplicavel aos consumidores de
baixa renda, a Lei 10.438/02 instituiu os seguintes critérios de classificagao

desse segmento de consumo’:

e Consumo mensal inferior a 80 kw/més; ou
e Consumo entre 80 e 220 kw/més, desde que estejam inscritos em pelo

menos um dos programas sociais do Governo Federal.

Para manter o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessao e de permissao?, uma vez que a Lei 10.438/02 ampliou o rol de
consumidores sujeitos a tarifa social®, o art. 5° da Lei 10.604/02 autorizou “a
concessdo de subvengdo econbmica com a finalidade de contribuir para a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores
finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda a que se refere a Lei

n° 10.438, de 2002, com efeito a partir da data de sua publicagéo’.

' No periodo anterior, as concessionarias estabeleciam planos tarifarios diferenciados em
funclo da classe de consumidores, os quais eram previamente homologados pelo DNAEE
(Portaria DNAEE 922/93).

* Art. 175 da CF/88.

* Segundo a ABRADEE, o numero de consumidores residenciais de baixa renda praticamente
triplicou com o novo critério estabelecido pela Lei 10.438/02.
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O paragrafo 1° do art. 5° determinou que a subvencéo sera custeada*
com recursos financeiros oriundos do adicional de dividendos devidos a Uniao
pela Eletrobras, associado as receitas adicionais auferidas pelas
concessionarias com a comercializagao de energia elétrica nos leildes publicos
de que trata o art. 27 da Lei 10.438/02.

Caso esses recursos sejam insuficientes, a subvengéo sera custeada
com recursos a fundo perdido da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE,
nstituida pela Lei 10.438/02 (o art. 2°. do Decreto 5.029/04 alterou o art. 1°. do
Decreto no 4.538/2002, para substituir a RGR pela CDE® no custeio da

subvencao).

O art. 1°, §1° do Decreto 4.538/02, que regulamentou a Lei 10.604/02,
estubeleceu que a subvencdo se restringira a diferenga entre o subsidio
estabelecido na Lei 10.438/02 e o subsidio anteriormente concedido a
subvencao da subclasse residencial baixa renda. O paragrafo 2° desse mesmo
artigo determinou que "o montante da subvengé&o correspondera a diferenca, se
positiva, entre o faturamento que decorreria da aplicagao dos critérios vigentes,
pari cada concessionaria ou permissionaria, na data imediatamente anterior a
mcicléncia da Lei no 10.438 de 2002, e aquele verificado em conformidade
corm oS novos critérios estabelecidos pelo art. 1°. da mesma Lei.” (redacao

daca pelo art. 2°. do Decreto 5.029/04).

Como o Decreto 4.538/02 e a Resolug¢ao ANEEL 246/02 determinam
que “a subvengéo e demais descontos” deverao ser discriminados nas faturas

de energia elétrica, as fiscalizagdes estaduais passaram a suscitar a inclusao

" O custo da tarifa social era anteriormente repassado as classes de maior consumo. Ou seja, 0
equilibrio econdmico-financeiro da concessédo era garantido atraves da fixagado de tarifas mais
altas para as classes de maior consumo.

5 inistiida pela Lei 10.762/03.
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da subven¢ao da baixa renda na base de calculo do ICMS incidente sobre o
fornecimento de energia elétrica.

Assim, de acordo com o entendimento das fiscalizagbes estaduais, o
ICMS n#o incidiria somente sobre a tarifa de fornecimento de energia elétrica,
mas também sobre o valor subvencionado pela Uniac Federal para garantir a
modicidade da tarifa dos consumidores da subclasse residencial baixa renda.

Il - Manifestagbes contrarias a exigéncia do ICMS sobre a subvengao da

baixa renda

A Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
(ABRADEE) e a ANEEL se posicionaram de forma contraria as manifestagdes
dos fiscos estaduais gquanto a exigéncia do ICMS sobre a subvengédo da

subclasse residencial baixa renda.

Em abril de 2004, a ABRADEE enviou correspondéncia ao CONFAZ, na
qual se manifestou pela “ndo incidéncia do ICMS sobre 0s subsidios aos
consumidores da subclasse residencial denominada ‘baixa renda”. A
manifestacdo da ABRADEE foi respaldada nos pareceres juridicos dos

professores Roque Carrazza e Edvaldo Brito.

Em junho de 2004, a ANEEL editou “Nota Informativa a respeito da
incidéncia do ICMS sobre a subvengdo econbmica com impacto para os
consumidores de energia elétrica classificados como baixa renda”. A conclusdo
da ANEEL foi pela nao-incidéncia do ICMS sobre a subvengao da subclasse

residencial baixa renda, nos seguintes termos:
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“Considerando que, segundo nosso entendimento, o ICMS sobre o valor da
subvengao ac consumidor de baixa renda nao é devido, pelas razdes expostas
nesta Nota Informativa, e que caso essa cobranga seja implementada o
programa de baixa renda estabelecido pela Lei n® 10.438/2002, de grande
apelo social, sera em grande parte neutralizado pela cobranga do ICMS,
podendo chegar, conforme tabela demonstrada anteriormente, a 97,83% do
valor efetivamente pago pelos consumidores pela energia consumida,
entendemos serem necessarias urgentes providéncias no sentido de reverter
essa tendéncia de cobranca do ICMS, sobre o valor da subvencao ao

consumidor de energia elétrica classificado como baixa renda”.
Il — Convénios CONFAZ

Nao obstante as manifestacdes da ABRADEE e da ANELL, o CONFAZ
editou os Convénios ICMS 78, 79, 127 e 148, de 2004, e 2 e 5, de 2005, que
reconheceram a incidéncia do ICMS sobre a subvencao da baixa renda (na
medida em que dispensaram o recolhimento de ICMS, multa e juros apenas em

determinados periodos).

Contra essa exigéncia, o Sindicato da Industria da Energia no Estado de
Sao Paulo - SIESP impetrou o0 Mandado de Seguranga n® 718.053.05.012977-
8. cuja liminar foi indeferida pelo Juizo da 12°. Vara da Fazenda Publica de Sao
Paulo. Contra essa decisao, foi interposto agravo de instrumento pelo SIESP. o
qual aguarda julgamento no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

IV - Ndo-incidéncia do ICMS sobre a subvengio da baixa renda
De acordo com a Constituigdo Federal e a Lei Complementar 87/96, o

ICMS incide sobre operagdes relativas a circulagao de energia elétrica, € nao
sobre todo e qualquer valor recebido pelas concessionarias, tal como a
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subvencao paga pela Unidao Federal na forma da Lei 10.604/02 para assegurar
a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concesséo.

A base de calculo do ICMS nas operagdes de circulagao de energia
elétrica e o “prego praticado na operag&o final’ (art. 34, § 9° do ADCT e art. 9°,
Il da LC 87/96). A subvencao nao tem carater de contrapresta¢ao ou de prego,
pois 0 seu recebimento pelas concessionarias n&o implica a obrigagdo de
fornecer maior quantidade de energia elétrica para os consumidores finais. A
quantidade de energia elétrica recebida pelos consumidores finais nao é
alterada pela subvengéao, e sim pela eventual modificagao da tarifa (quantidade
de KWh x tarifa da classe de consumo). Tanto &€ que mesmo que a subvengao
deixe de ser paga pela Unidao Federal a concessionaria devera manter o
fornecimento de energia para a subclasse residencial baixa renda (a mesma

quantidade e o mesmo valor da tarifa).

Ademais, a tarifa (prego praticado na operacao final = base de calculo do
ICMS) é sempre paga pelo consumidor final, e ndo pela Administracdo
Publica®. No caso da subclasse residencial baixa renda, o prego praticado na
operacao final é a tarifa social, que € a contraprestacdo pelo recebimento da
energia e que nao € alterada pela subvengao. Pouco importa, nesse caso, que
a subvengdo paga pela Uniao Federal seja calculada com base na diferenga
entre as tarifas sociais praticadas antes e depois da Lei 10.438/02. O
importante € que a subvencdo nao altera o valor da tarifa e tampouco a

quantidade de energia recebida pelo consumidor final.

® Como ensina Margal Justen Filho (Concessdes de Servicos Publicos.S&o Paulo: Dialética,
1997, p. 67), o concessionario & remunerado através da cobranga de tarifas pagas pelos
usudrios. De acordo com o voto proferido pelo Ministro Moreira Alves no Recurso
Extraordinario n.° 117.315-7/RS, a “tarifa é o prego publico que corresponde a contraprestacéo
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Nesse mesmo sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a,
relativa & base de calculo do ICMS nas operag¢des de circulagao de energia

elétrica:

“TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA CONTRATO DE DEMANDA

RESERVADA DE POTENCIA. FATO GERADOR INCIDENCIA.

1 - O valor da operagdo, que & a base de calculo ldgica e tipica no ICMS, como
era no regime de ICM, tera de consistir, na hipétese de energia elétrica, no valor da
opera¢ao de que decorrer a entrega do produto ao consumidor (Gilberto de Ulhéa
Canto).

2 — O ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente
consumida, isto €, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da linha de
transmissao e entrado no estabelecimento da empresa.

3 - O ICMS nao e imposto incidente sobre trafego juridico, nao sendo cobrado,
por nao haver incidéncia, pelo fato de celebragdo de contratos.

4 — Nao ha hipétese de incidéncia do ICMS sobre o valor do contrato referente
a garantir demanda reservada de poténcia.

5 — A so formalizacdo desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro
de energia elétrica ndo caracteriza circulagdo de mercadoria.

6 — A garantia de poténcia e de demanda, no caso de energia eletrica. nao e
fato gerador do ICMS. Este sé incide quando, concretamente, a energia for fornecida e
utilizada, tomando-se por base de calculo o valor pago em decorréncia do consumo
apurado.

7 — Recurso conhecido e provido por maioria.

8 — Voto vencido no sentido de que o ICMS deve incidir sobre o valor do
contrato firmado que garantiu a ‘demanda reservada de poténcia’, sem ser
considerado o total consumido” (12 Turma, Recurso Especial n.® 222 810-MG, Relator
para Acérdao Ministro José Delgado, DJU 15.05.2000 - grifamos).

remuneratéria por parte do usudrio da prestac&o, pela concessionaria, desse servigo publico
facultativo (...)".
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Vale destacar que a CDE, cujos recursos sdo destinados ao custeio da
subvengao da baixa renda, compobe a tarifa cobrada pelas distribuidoras e por
isso € ja tributada pelo ICMS quando do fornecimento da energia elétrica.
Assim, a exigéncia do ICMS sobre a subvencao implica a dupla tributagao do

mesmo valor.

Nem se alegue que a exigéncia do ICMS sobre a subven¢ao da baixa
renda estaria lastreada no art. 13, § 1° Il da Lei Complementar 87/96, o qual
determina que os valores correspondentes a “seguros, juros e demais
importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos

sob condi¢do” integram a base de calculo do imposto.

Esse dispositivo da legislagao complementar deve ser interpretado em
consonancia com o art. 155 da Constituigao Federal, que estabelece a regra-
matriz do ICMS. Dessa forma, somente os valores economicamente vinculados
ao fato gerador do imposto poderdo ser acrescidos a sua base de calculo
(afinal, a base de calculo & elemento confirmador da hipdtese de incidéncia
tributaria). A inclusdo, na base de calculo do ICMS, de parcelas estranhas a
contraprestacao pelo fornecimento de energia elétrica (circulagao da
“‘mercadoria” energia elétrica), implica a cobranga do imposto sobre valores
desvinculados do aspecto material de sua hipétese de incidéncia e a propria

desnaturacao do ICMS incidente sobre a energia elétrica.

Como se nao bastasse, caso a concessionaria deixe de repassar para o
consumidor final o imposto que nao incidiu sobre o pregco da energia elétrica, a
exigéncia do ICMS sobre a subvencdo paga pelo Poder Publico representara
ofensa aos principios da neutralidade e da nao-cumulatividade, pois o énus
financeiro recaira sobre o contribuinte de direito, e ndo sobre o contribuinte de

fato.
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Por outro lado, a exigéncia do ICMS sobre a subvengado agride o
principio da capacidade contributiva, pois o consumidor enquadrado na
subclasse residencial baixa renda (contribuinte de fato) devera arcar com o
aumento da conta de energia decorrente do repasse do imposto. Além disso,
havera o total desvirtuamento do programa social instituido pela Lei
10.438/2002, pois, conforme demonstrado pela préopria ANEEL, o valer do
{CMS podera chegar a 97,83% do valor efetivamente pago pelos consumidores

integrantes da subclasse residencial baixa renda.

V — Conclusao

Nao obstante a prépria ANEEL ter se manifestado de forma contraria a
incidéncia do ICMS sobre a subvencgao da subclasse residencial baixa renda, o
CONFAZ editou os Convénios ICMS 78, 79, 127 e 148, de 2004 e 2 e 5, de
2005, os quais materializaram o entendimento das fiscalizagbes estaduais

guanto a essa exigéncia.

Considerando que o ICMS incide sobre a contraprestacdo do
forrecimento de energia elétrica (tarifa/pregco pago pelo consumidor), é
Inconstitucional e ilegal a exigéncia do imposto sobre a subvengao da baixa

renda.

Contudo, até que o Poder Judiciario se pronuncie de forma definitiva
sobre a questdo, os consumidores enquadrados na subclasse residencial baixa
renda serao penalizados com o repasse do ICMS incidente sobre a subvencgéo,

o que desnatura a prépria politica social do Governo Federal.
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Por outro lado, tendo em vista o indeferimento da liminar requerida no
Mandado de Seguranca n° 718.053.05.012977-8, & importante que os agentes
do setor promovam o devido esclarecimento do Poder Judiciario quanto a
natureza da subvencado da baixa renda e aos efeitos da exigéncia do ICMS

sobre essa parcela.
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TRIBUTAGAO DAS TARIFAS DE USO DOS
SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO E DE TRANSMISSAOQ'

Luciana Goulart F. Saliba

Advogada da Gaia, Silva, Rolim & Associados

| — Novo modelo do setor elétrico — Natureza Juridica da TUSD e da TUST

A reformulagdo do setor elétrico implicou a segregacdo das atividades
competitivas (geracao e comercializagao) e reguladas (distribuicao e
transmissdo). Para implementar a concorréncia nas atividades de geracao e de
comercializacao, todas as parcelas referentes ac custo da transmissédo e da
distribuicao foram extraidas do preco da energia aplicavel acs consumidores
ivres e Incluidas nas tarifas de uso dos sistemas de rede. A referida

segregacao resultou nas seguintes consequéncias:

o Distingao e autonomia entre as atividades de compra e venda de energia
e as relacionadas a transmissao da energia (empregamocs o termo
‘transmissao” em sentido lato, englobando a distribuicao).

o Aplicagao de arcabouco regulatorio distinto para cada uma dessas
atividades: na compra e venda de energia ha livre negociagac e prego.
enquanto na transmissao ha regulacao estrita, fixacao de tarifa e livre
acesso;

¢ Autonomia contratual entre as atividades.

Ainda que a transmissao de energia seja essencial ao seu fornecimento.

essas duas atividades nao se confundem. Prova de que a essencialidade da
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transmissdo nao altera a autonomia que |he fot conferida no novo modelo do
setor elétrico € o fato de que a energia pode ser fornecida por concessionaria

diversa da que disponibiliza o uso do sistema de rede.

Essas substanciais alteragcées nas caracteristicas do setor elétrico
implicaram a consequente alteragao da forma de tributacao das atividades
exercidas pelas concessionarias. A partir da implementacao do novo modelo
setorial, portanto. & necessario verificar se as novas atividades praticadas pelas
concessionarias de energia se enquadram nas hipoteses de incidéncia do
ICMS previstas na legislacac em vigor. Somente a perfeita subsuncgao dessas
atividades a Constituicao Federal e a legislacac complementar podera fazer
nascer a obrigacao tributaria de recolhimento do ICMS sobre as tarifas de uso

dos sistemas de distribuigdo e de transmissao.

[l - “Transporte” nao se confunde com “fornecimento”

A analise da natureza da transmissao de energia leva a conclusao de
gue a disponibilizagdo do uso dos sistemas de distribuicdo e de transmissao
nao se enquadra nos pressupostos de fato do ICMS previstos no art. 155, Il da
Constituicao Federal (regra matriz do ICMS) e no art. 34, §9° do ADCT (norma
especifica acerca da incidéncia do ICMS sobre as operagbes com energia

eletrica).

A Lei Complementar 87/96 tampouco determina a inclusao da TUSD e
da TUST na base de calculo do ICMS. como ocorre no caso dos valores
recebidos a titulo de frete, seguro e juros (art. 13, §1° 1l, “a” e "b" da LC 87/96).

A norma de atracao prevista no art. 155, §2° IX, "b" da Constituicao Federal e

" A esse respeito, vide artigo publicado na Revista Dialética de Direito Tributario, n.
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no art. 2°, IV da Lei Complementar 87/96, que determina a incidéncia do ICMS
sobre o valor total da operacdo quandoc mercadorias forem fornecidas com
servigos nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios, tambéem
nao € aplicavel a TUSD e a TUST, uma vez que tais parcelas nao se
caracterizam como “servico”, conforme restou decidido pelo Plenario do

Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 116.121-3.

Assim, como a Constituicado e a Lei Complementar 87/96 prevéem a
incidéncia do ICMS sobre o efetivo fornecimento de energia elétrica. a
disponibilizagao do uso dos sistemas de rede, que passou a ser autonoma ao
fornecimento de energia no novo modelo setorial, n&o se enquadra na hipbtese
de incidéncia desse imposto (disponibilizar o uso da rede e diferente de

fornecer energia).
A partir da implementacao do novo modelo do setor elétrico. portanto,
estabeleceu-se o seguinte tratamento tributario para o fornecimento de energia

elétrica para consumidores cativos e livres:

Consumidores cativos: o ICMS incide sobre a tarifa de fornecimento de

energia, a qual engloba o custo com o seu “transporte”. Como o fato gerador do
ICMS ¢ o fornecimento de energia, e o custo do “transporte integra a tarifa de
fornecimento, a parcela do “transporte” ndao pode ser excluida da tarifa de

fornecimento para fins de incidéncia do ICMS.

Consumidores livres: o ICMS incide sobre o preco da venda de energia. a gual

nao engloba o custo com o seu “transporte”. No novo modelo setorial. o custo

da transmissao foi integralmente extraido do prego da energia e por 1sso €

122 nov. 2005.
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dissociado do seu fornecimento. Como a transmissao é atividade auténoma ao
fornecimento, e o ICMS tem como fato gerador o efetivo fornecimento de
energia ao consumidor final, as tarifas de uso dos sistemas de rede nao estao
sujeitas a incidéncia desse imposto. Somente mediante expressa previsao legal
a parcela da transmissao lato sensu poderia ser incluida na base de calculo do
ICMS, como ocorre com os valores referentes a frete, seguro e juros (art. 13,
§1° 11, “a” e “b” da LC 87/96).

Vale ressaltar que os consumidores cativos e livres ndo se encontram
em situacao equivalente, para fins de aplicagao do mesmo regime tributario
quanto ao ICMS. O fornecimento de energia para consumidores cativos é
remunerado por tarifa e esta sujeito a todas as implicagdes decorrentes dessa
forma de remunerac¢ao (modicidade tarifaria, por exemplo). A venda de energia
para consumidores livres, por outrc lado, € remunerada por prego livremente
negociado entre as partes, sujeito as regras de mercado. O consumidor livre
nao tem as mesmas garantias aplicaveis ao consumidor cativo, tal como o

controle estatal sobre o valor da tarifa no caso de novo risco hidrolégico.
Il - Jurisprudéncia

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que reconheceu a nao-
incidéncia do ICMS sobre a demanda reservada de poténcia € em tudo

aplicavel as tarifas de uso dos sistemas de distribui¢cdo e de transmissao:

“TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. CONTRATO DE DEMANDA
RESERVADA DE POTENCIA. FATO GERADOR INCIDENCIA.
1 — O valor da operagéao, que € a base de calculo légica e tipica no ICMS, como

era no regime de ICM, tera de consistir, na hipétese de energia elétrica, no valor da
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operagdo de que decorrer a entrega do produto ao consumidor (Gilberto de Ulhda
Canto).

2 — O ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente
consumida, isto &, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da linha de
transmissdo e entrado no estabelecimento da empresa.

3 - O ICMS nao € imposto incidente sobre trafego juridico, ndo sendo cobrado,
por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragao de contratos.

4 — Nao ha hipétese de incidéncia do ICMS sobre o valor do contrato referente
a garantir demanda reservada de poténcia.

5 — A s6 formalizacac desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro
de energia elétrica ndo caracteriza circulagao de mercadoria.

6 — A garantia de poténcia e de demanda, no caso de energia elétrica. nao é
fato gerador do ICMS. Este s¢ incide quando, concretamente, a energia for fornecida e
utilizada, tomando-se por base de calculo o valor pago em decorréncia do consumo
apurado.

7 — Recurso conhecido e provido por maioria.

8 — Voto vencido no sentido de que o ICMS deve incidir sobre o valor do
contrato firmado que garantiu a ‘demanda reservada de poténcia. sem ser
considerado o total consumido” (12 Turma, Recurso Especial n.¢ 222.810-MG. Relator
para Acérdao Ministro José Delgado, DJU 15.05.2000¢ - grifamos).

O entendimento do STJ acerca da nao-incidéncia do ICMS sobre a
demanda reservada de poténcia, pelo fato dessa atividade nao se confundir
com o efetivo consumo de energia elétrica, foi incorporado pela jurisprudéncia

dos Tribunais Estaduais, como se pode perceber pelos seguintes julgados:

“TRIBUTARIO ICMS. ENERGIA ELETRICA. CONTRATO DE DEMANDA
RESERVADA DE POTENCIA. FATO GERADOR. INCIDENCIA. O ICMS incide

sobre a transferéncia da mercadoria. Por isto, nao ocorre o fato gerador do
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imposto até que a energia seja, efetivamente, transferida para o
estabelecimento consumidor. Precedentes do Eg. Superior Tribunal de Justiga.
(...)" (Tribunal de Justica de Minas Gerais, Apelagdo Civel n°
1.0024.02.859934-8/001, Segunda Céamara Civel, Relator Desembargador

Brandao Teixeira, publicado em 24/09/2004) (grifamos).

‘ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. FATO GERADOR NAO
CONSUMADO. ESTADO DO RIO DE JANEIRO. COBRANCA INDEVIDA
DEVOLUCAO DA IMPORTANCIA RECEBIDA. ICMS. Energia Elétrica.
Contrato de Demanda Reservada de Poténcia. Hipdtese de Nao Incidéncia.
No contrato de fornecimento de energia elétrica com reserva de demanda de
poténcia, o ICMS sé pode incidir sobre a energia efetivamente consumida,
e nao sobre a disponibilizada. Essa disponibilizagdo de energia ndo gera a
transferéncia da titularidade do bem/mercadoria. E nao havendo a transferéncia
da posse ou propriedade da energia (CC/02, 1267, caput), falta o elemento
essencial a caracterizagdo da hipdtese de incidéncia do ICMS, qual seja, a
circulagdo da mercadoria (energia elétrica). Somente com a saida do bem
adquirido do estabelecimento produtor e o ingresso no estabelecimento
adquirente € que ocorre o fato gerador do ICMS (Convénio 66/88, art. 19 e
CTN, art. 116, Il). Provimento parcial do apelo da autora e desprovimento dos
demais recursos” (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Apelagao Civel n°
2004.001.18254, Segunda Camara Civel, Relator Desembargador Sergio
Cavalieri Filho, julgado em 15/12/2004) (grifamos).

“‘Agravo de Instrumento. Tutela antecipada. Tributario. Agdo que objetiva
discutir a incidéncia de ICMS sobre a "demanda reservada” de energia
elétrica. Sustentacio da tese de que o tributo estadual incide somente sobre a
energia efetivamente consumida. Fundamentagao relevante, tendo o tema

merecido julgamento no Superior Tribunal de Justi¢a, favoravel a tese

2 Nesse mesmo sentido € o RESP. 343.95MG, da 22 Turma, publicado em
17.06.2002.
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agravante. Evidente perigo de dano de dificil reparacado, a exigir eventual
repeticao. Presenca, no caso, dos requisitos do art. 273 do Codigo de Processo
Civil. Recurso Provido para deferir a tutela antecipada requerida. (Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, Agravo de Instrumento n°® 394.949.5/9, Oitava
Camara de Direito Publico, Relator Desembargador José Santana, publicado
em 09/03/2005) (grifamos).

Vale ressaltar que a firme e pacifica jurisprudéncia patria motivou o©
Estado do Paranad a alterar a sua legislagao tributaria, determinando
expressamente que o ICMS n&o incide sobre a demanda reservada de

poténcia:

Lei 14.773/05 (DOE-PR: 05.07.2005):

“Art. 1° Nos casos de contrata¢ao de demanda de poténcia nao incidira o

Imposto de Circulagao de Mercadorias e Servigos - ICMS, sob nenhum titulo.

§ 1° O tributo tratado no caput somente incidira sobre a quantidade de
energia elétrica efetivamente consumida.

Art. 2° O Poder Executivo requlamentara esta lei no prazo de sessenta dias.
contados da data de sua publicagdo, inclusive no que tange a atuagdo da empresa

concessionaria estadual de energia elétrica.

IV - Manifestacoes dos Estados — Convénios CONFAZ 117/2004 e 95/2005

Nao obstante a jurisprudéncia do STJ e dos Tribunais de Justica acerca
da nao-incidéncia do ICMS sobre atividade que n&o configure efetivo
fornecimento de energia elétrica, os fiscos estaduais tém exigido esse imposto

sobre a disponibilizagdo do uso da rede.

Em 15 de dezembro de 2004, foi publicado o Convénio ICMS 117
(alterado pelo Convénio ICMS 59, de 1°. de julho de 2005), dispondo sobre o
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“‘cumprimento de obrigagdes tributarias em operagoes de transmissao e
conexdo de energia elétrica no ambiente da rede basica”. Esse Convénio
atribuiu ao consumidor livre conectado a rede basica a responsabilidade pelo
pagamento do ICMS “devido pela conexao e uso dos sistemas de transmissao
de energia elétrica”, o qual devera “l - emitir mensaimente nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou, na hipdtese de dispensa da inscricao no Cadastro de Contribuintes
do ICMS, requerer a emissao de nota fiscal avulsa, relativamente a entrada de
energia elétrica, onde deverdo constar, entre 0s demais requisitos: a) como
base de calculo, o valor total pago a todas as empresas transmissoras
pela conexao e uso dos respectivos sistemas de transmissao de energia
elétrica, ao qual deve ser integrado o montante do proprio imposto; b) a

aliquota aplicavel, ¢) o destaque do ICMS” (grifamos).

Em 5 de outubro de 2005, foi publicado o Convénio ICMS 95/05,
determinando que, “sem prejuizo do cumprimento das obrigagées principal e
acessorias, previstas na legislacao tributaria de regéncia do ICMS, a empresa
distribuidora de energia elétrica devera emitir mensalmente nota fiscal, modelo
6, a cada consumidor livre ou autoprodutor que estiver conectado ac seu
sistema de distribuicao, para recebimento de energia comercializada por meio
de contratos a serem liquidados no ambito da Camara de Comercializagéao de
Energia Elétrica, ainda que adquirida de terceiros”. O paragrafo Gnico da
Clausula Primeira dispdée que a nota fiscal devera conter “| - como base de
calculo, o valor total dos encargos de uso relativos ao respectivo sistema de
distribuicao, ao qual deve ser integrado o montante do proprio imposto; |l - a
aliguota interna aplicavel; 1ll - o destaque do ICMS". Esse Convénio passou a

produzir efeitos a partir de 1° de novembro de 2005 (Clausula Segunda).

V - Do reconhecimento, pelo préprio Legislativo, de que nido ha base legal
para a cobranga do ICMS sobre a TUSD e a TUST
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Como se néo bastasse a jurisprudéncia acerca da nao-incidéncia do
ICMS sobre atividades que nao configurem efetivo fornecimento de energia
eletrica, ha que se destacar que se encontra na Comissao de Constituigao e
Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n.° 352/2002. que visa alterar a Lei Complementar 87/96,
justamente para viabilizar a cobranga do imposto sobre a disponibilizagaoc do

uso dos sistemas de distribuicdo e de transmisséo.

O PLP pretende alterar a redacdo dos arts. 2° 9° e 13 da Lei
Complementar 87/96, para incluir na base de calculo do ICMS os valores
correspondentes a “fodos 0s encargos cobrados do adquirente. no
fornecimento da energia elétrica, tais como o0s de geragdo. importagéo,
conex&o, converséo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo, mesmo que

devidos a terceiros”. Confira-se a redacgao do PLP 352/2002:

“Art. 29 (..)

()

§ 3° A incidéncia do imposto sobre energia elétrica alcanca todas as etapas.
desde a producao ou importagao até a sua destinagdo final, tais como a
transmissao, a distribuicao, a conexao, a conversao e a comercializagao " (NR)

“Art. 9° ()

§1°(.)

(.)

Il — as empresas de geragao, importagdo, transmissao, distribuicdo. ou
comercializagao de energia elétrica, pelo pagamento do imposto, desde a produgao ou
importagcao até a sua destina¢ao final, sendo seu calculo efetuado sobre o valor total
cobrado do adquirente, nele computados todos os encargos, tais como os de
geragdo, importagao, conexdo, conversdo, transmissdo e distribuigao,

assegurado seu recolhimento ao Estado de localizagdo do destinatario final.

64



(.)" (NR)
“Art. 13, (..)
()

VIl — na hipotese do inciso Xll do art. 12. o valor:

(..)

b) total cobrado do adquirente, nele computados todos os encargos, tais
como os de geragao, importagao, conexao, conversao, transmissao e

distribuicao, em relagao a entrada de energia elétrica:

c) todos os encargos cobrados do adquirente, no fornecimento da energia
elétrica, tais como os de geragao, importagdo, conexdo, conversao, transmissao,
distribuicao e comercializagao, mesmo que devidos a terceiros (.)” (NR)

(grifamos).

Do Relatorio do Parecer do Deputado Carlito Merss, Relator do PLP
352/2002, vale transcrever o seguinte trecho, que demonstra que o proprio

CONFAZ reconhece que a Lei Complementar 87/96 nao prevé a incidéncia do

ICMS sobre todas as atividades exercidas pelas empresas de energia apos a

reestruturacdo do setor:

“‘Na justificacdo de seu projeto, o ex-Senador Lucio Alcantara — hoje
governador do Ceara — esclarece que a Lei Complementar n° 87, de 1996,
estabeleceu ‘adequado disciplinamento tributario, considerando a estrutura de
mercado entdo existente. Entretanto, apds a privatizacdo das empresas
distribuidoras de energia elétrica e o surgimento da Aneel, estao ocorrendo
modificagdes significativas nesse mercado, notadamente com o fracionamento

da operagao de fornecimento da energia elétrica, em face da introdugao de
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novos agentes no processo. Diante da expressividade da receita que as
unidades federadas obtém com a tributacdo da energia elétrica, nasceu a
preocupacao das mencionadas unidades, diante de possiveis guestionamentos
judiciais que possam surgir, com sérios reflexos na manutencao da integridade

da receita do ICMS, referente as mencionadas operagdes.’ Conclui informando

que o projeto foi elaborado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria”

(grifamos).

Ademais, a incidéncia do ICMS sobre as atividades autdnomas surgidas
a partir do novo modelo do setor elétrico é objeto da Proposta de Emenda
Constitucional n® 255/2004, do Senado Federal (decorrente do desdobramento
da PEC n® 228-A. da Camara Dos Deputados). a qual propde a inclusao do
paragrafo 7° ao art. 155 da Constituicao Federal, também para viabilizar a
cobranca do imposto sobre a disponibilizagao do uso dos sistemas de

distribuicao:

"§ 7° Ressalvado o disposto no § 2°. X, b. a incidéncia do imposto de que trata

o inciso Il do caput, sobre energia elétrica e petroleo, inclusive lubrificantes.

combustiveis liquidos e gasosos dele derivados

l—(.)

Il — em relagao a energia elétrica ocorre também nas etapas de produgao,
de transmissao, de distribuicdo, de conexdo e de conversdo, até a sua

destinagao final” (grifamos).

Ressalte-se que a PEC 255/2004 foi objeto da Emenda Supressiva n°
56, do Deputado Armando Monteiro (PTB), na qual foi requerida a supressao

do referido inciso |l do paragrafo 7°, sob a seguinte justificativa:

“A energia elétrica & sabidamente um insumo vital a producao e ja é tributada

em niveis muito elevados por todos os Estados. O paragrafo 7° inserido na
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proposta aprovada pela Camara, ao buscar a incidéncia do ICMS sobre todas
as etapas de circulagdo de energia elétrica, assume elevado tom
arrecadatorio, estabelecendo um mecanismo que geraria aumento
expressivo da carga tributaria, com grave reflexo para a competitividade do

produto nacional” (grifamos).
VI - Conclusao

Nao obstante a nao-incidéncia do ICMS sobre a disponibilizacdo do uso
dos sistemas de distribuigcao e de transmissao, os fiscos estaduais tém exigido
esse imposto com base nos Convénios CONFAZ 117/2004 e 95/2005.

Nem mesmo 0s projétos de alteragao da Lei Complementar 87/96 e da
Constituicao Federal, que reconhecem que nao ha substrato juridico para a
cobranga do ICMS sobre a TUSD e a TUST, foram suficientes para inibir a

acao dos Estados.

Assim, considerando os danosos efeitos de mais essa indevida
exigéncia dos Estados, é essencial que os agentes do setor promovam o
devido esclarecimento do Poder Judiciario quanto a nao-incidéncia do ICMS

sobre a disponibilizacao dos sistemas de rede.
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